Sala de Regidores

Zapopar

Iniciativa que tiene por objeto reformar

los articulos 50 y 54 del Reglamento

de Acceso de as Mujsres a una Vida Libre

de Violencia del Municipio ce Zapopan, Jalisco
y el articulo 15 del Reglamentec de

Policia y buen Gobierno para el

Municipio de Zapopan. Jalisco.

H. PLENO DEL AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE ZAPOPAN, JALISCO

Zapopan PRESENTE.

CiUde Graciela De Obaldia Escalante, Maria del Socorro Madrigal
P Gallegos, Francia Elizabeth Gonzalez Alatorre y Oscar Javier
de los NINOS Ramirez Castellanos, con caracter de Presidenta Municipal y
Regidoras v Regidor del Ayuntam ento Constitucional de Zapopan,
Jalisco, con fundamento en el articulo 41, freccion | y Il ce la Ley
del Gabierno y la Administraciéon Publica Municipal del Estado de
Jalisco, er relacion con el articulo 12 del Reglamento del
Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco; me permito presentar la
siguienta:

INICIATIVA

Reglamanto de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Municipio de Zapopan, Jalisco y e articulo 15 del Reglamento
de Policia y buen Gobierno para el Municipio de Zapopan, Jalisco.

La cua tiene por objeto reformar los articulos 50 y 54 del (\

EXPOSICION DE MOTIVOS:

I.- Que el articulo 77 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco
dispone que los ayuntamientos tendran facultades para aprobar los
Reglamsntos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de su respectivo ambito de
compeiancia, con el objeto de organizar la administracion publica
municipal d2 acuerdo con las leyes en materia municipal que expida
el Congreso del Estado.

Il.- Por su parte, los articulos 41 fraccion | y Il y 50 fracci¢n | de la
Ley del Gobiermno y la Administracion Publica Municipal del Estado
de Jalisco, orevén la facultad a la pres denta, regidoras y regidores
para presentar iniciativas relacionadas con los ordenamientos
municipales.

lll.- A su vez, el diverso numeral 12 fraccion | del Reglamento del
Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco. sefala que iniciativa es: la que
w versa sobre la creacion, reforma, adicion, dercgacion o abrogacion
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de normas generales, impersonales y abstractas que tienen ccmo
fin organizar el funcionamiento del Ayuntamiento y de Ila
Administracion Publica Municipal, que regulan las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia,
las que aseguren la participacion ciudadana y vecinal u otorguen
derechos o impongan obligacicnes a la g=neralidad de las
personas, tales como reglamentos, circuleres y disposiciones
administrativas de observancia general, competencia del
Ayuntamiento.

IV.- La violencia recurrente y sistematica que se ejerce contra las
mujeres trasciende todas las fronteras relacionadas con
condiciones economicas, étnicas, cu turales, ce edad, territoriales u
otras y na sido vivida en alguna de sus manifestaciones por toda
mujer en algiin momento de su vida. Su naturaleza universal no s6lo
CiUde se le confiere al hecho de estar p-esente en la mayoria de las
Y culturas, sino porque ademas se erige como patrén cultLral que se

de los ninos aprence y se manifiesta en las relaciones humanas.
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daga RG] V.- Conforme a la informacion emitida por el Instituto de
Zaoonan. Jalisco, Mékico Informacion Estadistica y Geografica del Estado de .alisco, se

3182200 observa que en el 2020 el Estado ce Jalisco es la cuarta entidad
: federativa con mayor numero de casos registrados de violencia
familiar ubicandose, unicamente, por cebajo de Ciudad de México,
Nuevo _eodn y el Estado de México, ademas, el municipio de
Zapopan registro el ano pasado 2276 casos de violencia familiar
presentado un incremento del 12.7% en relacion con el registro del
2019, ubicandose solo por debajo del municipio de Guacalajara en 2
este rubro asimismo Zapopan es el municipio con mayor namero de
feminicidios ocurridos en el 2020 con 13 siguiendo el municip ¢ de
Guadaiajara con 11 feminicidios.

VI.- Con el objeto de erradicar la discriminazion y lg violencia
ejercidz en contra de las mujeres, México, actuaimente, forma parte
de diversos instrumentos internacionales entre los cuales destacan
la Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra las Mujeres de las Naciones Unidas
(CEDAW, por sus siglas en ingles) y la Convencion Interamerizana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Muijer,
mismos que conforme a lo dispuesio en el articulo 1 y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos son
vinculatorios a la entidades federativas ademas de tener una
obligatoriedad en su aplicacion.

VIl.- Por lo antes sefalado, con la finalidad de prevenir la violencia
ejercida en contra la mujer, asi como la respuesta ante ella, se
requiere ura colaboracion de varios sectores entre los cuales se
encuentra la salud, educacion, servicios sociales y justicia penal,
policia' v seguridad. Ante ello, resulta importante el involucramiento
de la autcridad municipal en estas aristas a efecto de otorgar una
atencion integral a la victima de violencia de género, resultando
necesario que la autoridad mun cipal, dentro de sus funciones,
actie de forma inmediata para garanzizar la proteccion ce la mujer
victima de viclencia garantizando una proteccion mas pronta y

m expedita, privilegiando el interés superior de la victima.
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VIIl.- Es menester reconocer el trabajc cue ha realizado el Instituto
Municipal de las Mujeres Zapopanas para la Icualdad Sustantiva en
conjunic con las diversas areas de la administracién publica
municipal a efecto de elaborar el Programa para Prevenir, Atender,
Sanciorar y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres del Municipio
de Zapopan, estableciendo dentrc de sus obietivos estratégicos el
garantizar el acceso a la justicia a las mujeres victimas de la
violenc:a preservando su integricad y seguridad, a través del
conjunic de acciones juridicas gue realizan las dependencias
municipales, en este sentido, para el cumplimiento de este objetivo,

Zopopu n es priorttario impulsar y fortalecer la implementacion de las reformas
legales necesarias para armonizar los instrumentos normativos
municipales con el marco juridico nternacional, federal y estatal.

Cil.ldﬂd IX.- Ahora bien, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida

i Libre de Viclencia en los articulos 27 y 28 establece que las 6rdenes
de los niNnOs de proteccion son actos de proteccion v de Jrgente aplicacion en
funcion del interés superior de la victima y son fundamentalmente
precautorias y cautelares y estas podran ser de emergencia,
prevertivas y naturaleza civil:

“ARTICULO 27.- Las 6rdenes de proteccion: Son actos de
orozeccion y de urgente aplicacion en funcion del interés
superior de la Victima y son fundamemalmente precautorias
y cautelares. Deberan ctorgarse por la autoridad
competente, inmediatamente cue conozcan ce hechos
oronablemente constitutivcs de infracciones o delitos que

3
impliquen violencia contra las mujeres.
“ARTICULO 28.- Las 6rdenes de proteccidén que consagra
la presente ley son personalisimas e intransferibles y
pocran ser: N
|. De emergencia;
Il. Preventivas, y
I1l. De naturaleza Civil.
Las 6rdenes de proteccion de emergencia y preventivas
tendran una temporalidad no mayor de 72 horas y deberan
expedirse dentro de las 8 horas siguientes al conocimiento
% /

de os hechos que las generan.”

Ademas, el articulo 29 de la ley fede-al mencionada determina
cuales son las ordenas de proteccidon de emergencia:

“ARTICULO 29.- Son ordenes de proteccion de
emargencia las siguientes:

|. Desocupacion inmediata por el agresor del domicilio
conyugal o donde habite la victima, independientemente de
la acreditacion de propiedad o posesion del inmueble, adn
en los casos de arrendamiento cel mismo;
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I. Prohibicion inmediate al probable responsable de
acercarse al domicilio, luzar de trabajo, de estudios, del
domicilio de las y los ascendentes y descendientes o
sLalquier otro que frecuentz la victima;

Il. Reingreso de la victima al domizilio, una vez que se
selvaguarde de su seguricad, y

'V. Prohibicién de intimidar ¢ molestar a la victima en su
entorno social, asi como a cualquier integrante de su
Tamilia.”

X.- Asimismo, con el objeto de estab =cer las nases del sistemay la

coordinac 6n para la atencion, prevencion y erradicacion de la

violencia contra las mujeres, asi ccmo establecer las politicas y

acciones gubernamentales a fin de garantizar el derecho

fundamental de las mujeres a acceder a una vida libre de violencia,

CiUdOd favorecienco su pleno desarrollo y Eiensstar subjetivo conforme a

e los principios constitucionales de igualdad y no discriminacion, se

de los ninos publicé mediante decreto nimero 2227 9/LVIII/08, la Ley de Acceso

de las Mueres a una Vida Libre de \iolencia del Estado de Jalisco,

i Lo O en la cual en su articulo 57 establece la facultad de los jueces
Sencinin e K8 s municipales para emitir 6rdenes d= proteccion:

Zdﬁbbbn

“Articulo 57. Para garantizar la integridad y seguridad de
:as mujeres victimas de viokencia, las v LOS JUECES de
orimera instancia, MUNICIPALES, ministerios publicos,
sindicas y sindicos, dictaran las medidas y 6rdenes de
proteccion previstas en la presente Ley, sin menoscabo
de las que disponga la Ley General de Acceso de las
Mu eres a una Vida Libre ce Violencia. asi como los codigos
de procedimientos civiles y penales vigentes en el Estado y
’\

ofras disposiciones legales, atendiendo al principio
internacional del interés de la mujer v'ctima de violencia.”

Xl.- En ese sentido, se advierte Iz nacesidad de observar la norma
contenica en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vica Libre de
Violenz:a del Estado de Jalisco haciendo un énfasis particular en las
atribuciones que otorga al Juez Municipal para emitir las érdenes de
proteczion de emergencia, privilegiando el interés superior de la
victima.

\

XIll.- Es irdispensable que la auteridad municipal tenga la facultad
de emitir a orden de proteccién, en caso de emergencia, a efecto
de garantizar la integridad y seguricad de las mujeres victimas de
violencia, permitiendo un acompanamiento, atencion y seguimiento
integral hacia la victima.

Xlll.- Fzr lo antes expuesto, en observancia de lo dispuesto en el
articulo 57 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violenc:a del Estado de Jalisco, resulta necesario otcrgar a los
Jueces Municipales de Zapopan la facultad de dictar 6rdenes de
proteccidn a las mujeres victimas de vioencia, en casos de
emergencia, con la finalidad de atender el interés superior de las
mujeres victimas de violencia, siendo indispensable para tales
efectos realizar la reforma de los articulos 5C y 54 del Reglamento
w de Acceso de las Mujeres a una V da Libre de Violencia para el
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Municipio de Zapopan y el articulo 5 Reglamento de Policia y Buen
Gobierno para el Municipio de Zapopan, Jalisco que se senalan a
continLacion:

Zapopan

Ciudad
de los ninos

il

www.zapopan.gob.mx

REGLAMENTO DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA

LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL MUNICIPIO DE ZAPOPAN,

JALISCO.

DICE

DEBE DECIR

Articulo 50. Cuando las
mujeras victimas directas o
indiractas manifiesten que esta
en ~esgo su vida, o bien,

cuanco el personal
especializado de las
dependencias municipales
competentes, identifiquen un

riesgc alto para las mujeres
victimas de violencia, debera
solicitar &l Ministerio Publico y/o
el Juzgado para que emita las
medicas precautorias y/o de
proteccion que  considere
pertinentes, pudiendo la victima
directa rzalizar dicha solicitud
por s4 propio derecho.

Articulo 50. Cuando las mvjeres
victimas directas o indirectas
manifiesten que esta en resgc
su vida, o bien, cuando e
personal especializado de las
dependencias municipales
competentes, idenifiquen ur
riesgc alto para las mLjeres
victimas de violencia, deberg
solicitar al Ministerio Publico y/c
el Juzgado y/o Juez Municipal
pare que emita las medidas
precautoias y/o de proteccior
que considere  pertinentes.
pudiendc la victima directa
realizar dicha solicitud por sL
propic derecho.

Articulo 54. En caso de
emeragencia, las mujeres
victimas de violencia deberan
ser canalizadas al Ministerio
Pubiizo por las dependencias
especializadas referidas en este
Regiamento. En los casos en
que "o sea posible la presencia
inmediata del Ministerio Publico,
las dependencias
especializadas, coadyuvaran
dentro de sus facultades, en las
medidas de proteccion de
emergencia y de urgente
aplicacion en funcion del interés
superior de la victima.

Articulo 54. En caso de
emergencia, las mujeres
victimas de violencia deberan
ser canalizadas al Ministerio
Pabiico por las dependencias
espedcializadas referdas en este
Reglamento. En los casos en
que no sea posible la presencia
inmediata del Ministerio Publico,
las dependencias
especializadas, informaran al
Juez Municipal para que,
dentro de sus facultades,
dicten las ordenes de
proteccion de emergencia y de
urgente aplicacion en funcion del
interés superior de la victima.

Las érdenes de proteccion que
emita el Juez Municipal seran
registradas en la Cedula
Municipal de la victima de
violencia.

El Juez Municipal que dicte
una orden de proteccion tiene
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la obligacion de realizar el
seguimiento a las victimas y
vigilar el cumplimiento de la
medida de emergencia para
salvaguardar sus derechos.

REGLAMENTO DE POLICIiA Y BUEN GOBIERNO PARA EL

MUNICIPIO DE ZAPOPAN, JALISCO.

XXI. Informar al Director de
Juzgados Municipales de las
resoluciones que pronuncien; y
XXl Las demas atribuciones
que le correspondan de
conformidad con la
normztividad aplicable.

DICE DEBE DECIR
Articulo 15. Al Juez e | Articulo 15. Al Juez e
corresponde.... correspchde:...

XXI. Informar al Director de
Juzgados Municipales de las
rescluciones que pronuncien; y
XXll. Dictar las ordenes de
proteccion a las mujeres
victimas de violencia
conforme a lo dispuesto en e/

Reglamento de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Municipio de
Zapopan. Jalisco.

XXIH. Las demas afribuciones

aue le correspondan de
conformicad con la normatividac’( 6
aplicable. \

Por Ic anteriormente expuesto, scmetc a su consideracion el
siguierie

ACUERDO:

PRIMERO.- Se turne la presente inicictiva para su analisis, estudio
y posterior dictaminacion a la Comisiones Colegiadas vy
Perma~entes de Reglamentos, Puntos Constituconales vy
Mejoramiento de la Funcidon Publica: y Seguridad Publiza y
Proteccion Civil.

SEGUKDO.- Se apruebe la refcrma propuesta a los articulos
refererciados en el cuerpo de la presente iniciativa, en los
respectivos reglamentos de aplicaci¢én municipal mencionados.

TERCERO.- Una vez aprobadas las refcrmas se ordene dar vista a
las autoridades municipales que tengar relacion directa con estas
medidas aprobadas para su conocimiem y se ordene las
actualizaciones al personal de seguridad y juzgados municipales
para la mplementacion de estas disposiciones.
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Atentamente.
“Zapopan, Tierra de Amistad, Trabajo y Respeto”
Zapopan, Jalisco a 27 de mayo de 2021.

@ : f
GracieldaDe Obaldia ala
Presidenta Municipal de Zapopz

p P k‘
Maria del Socorro

Regidora Presidenta de la Corr '

fsién Colegiada y Permanente

de Promocién, Econémico y del Empleo
AR

Francia Elizabeth Gonzalez#latorre
on Colegiada y Permanente

llan b
Regidor Presidente de la Comision Colegiada y
Permanente de Seguridad Publica y Proteccion Civil.



