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La que suscribe, LAURA GABRIELA CARDENAS RODRIGUEZ en mi caracter

de integrante del H. Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco y con fundamen:o en lo
establecido por los articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 41 fraccion Il y 50 fraccién | de la Ley del Gebiemo y a Administracion
Publica Municipal del Estado de Jalisco; y 13 del Reglamentc del Ayuntamiento de
Zapopan, .alisco, someto a su consideracion, la presente INICIATIVA QUE TIENE
POR OBJETO REFORMAR EL ARTICULO 38 DEL REGLAMENTO DE
URBANIZACION DEL MUNICIPIO DE ZAPOPAN, JALISCO. En razén de lo cual

me permito hacer de su conocimiento la siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS

1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs, en su articulo 115
fraccior |l, establece que los Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de
acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas
de los Estzdos, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las
materias, crocedimientos, funciones y servicios publicos ce su competencia y
aseguren |a participacion ciudadana y vecinal.

2. Que el articulo 77 de la Constitucion Politica del Estaco de Jaliscc prevé que los
Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acue~doc cor las leyes en
materia municipal que expida el Congreso del Estado, Ios reglamentos, ci-culares
y cisposicicnes administrativas de observancia general denro de sus respectivas
jurisdicciones, con el objeto de organizar la administracicn publica municipal.

3. Que la _ey del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estadc de
Jalisco, estipula en su articulo 37 fraccién Il que es obligacion del Ayuntamiento
aprobar y aplicar su presupuesto de egresos, bandcs de poiicia y gobieno,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de cbservancia general
qus organicen la administracion publica municipal, regulen las materias,
procedimizntos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal.

En ese tenor, el articulo 40 fraccion Il de la Ley sefialada, dispone que, los
Avuntamientos pueden expedir, de acuerdo con las leyes estatales en materia
municipal los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observanc:a general, dentro de sus respectivas jurisdicciores, que regulen
asuntos de su competencia.

En los articulos 41, 48 fracciéon | y 50 fraccion | de Ordenamiento Legal antes
cizado, establecen la faculrad del Presidente Municipal y de los Regidores y
Sindicc para presentar iniciativas de ordenamientos municipales.

Por altime, el articulo 42 fraccién VI de la citada Ley, estabiece que para la
aprobacién de los ordenamientos municipales se deben opservar los requisitos
previstos en los reglamentos expedidos para tal efecto. asi como, sefiala que los
orcenamientos municipales pueden reformarse, Todificarse adicionarse,
derogarse o abrogarse, siempre que se cumpla con lcs requisitos de discusion,
aprobazién, promulgacion y publicacién por parte del Ayuntamienio
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4. El Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jaiisco, sefiala en su ariiculo 12
fraccion | que inicativa es, entre ofras, la que versa sobre la creacién, ~2forma,
adicién, derogacidn o abrogacién de normas generales, impersonales y akbstracias
que tienen como fir organizar el funcionamiento del Ayuntamiento y de la
Acministracion Pablica Municipal, las que regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicics piblicos de su competencia, las que aseguren Ila
participacion ciudadana y vecinal, u otorguen de-echos o impongan cbligaciones a
la generalidad de las personas, tales como reglamentos, circulares y dispasicionss
administrativas de obsarvancia general, competencia del Ayuntamiento

5. El 27 de septiembre de 2008, fue publicado en el tomo CCCLX| det Periédico
Oficial del Estzdo de Jalisco, el Cadiga Urbanc para el Estado de Jalisco, en el
cual a 1a letra sefigla 2n ei inciso Xl del articulo 150, y el articulo 175 lo siguiente:

“Articulo 150, La reglamentacion expedida por los
ayunfamientos, gue defina la clasificacion y normas técnicas de
los usos y destinos delf suelo, se haran de conformidad con:
(l...X)

Xi. Normag relativas al disefio urbano, a la ingenieria de transifo y a
fa ingenieria urbana que deferminen:

a} Los criterios de disefio de la vialidad, precisando fas secciones
minimas y 1ormas de trazo de andadores, calles y arterias en funcror
a su jerarquia;

b) Los cnterios de disefio para obras de urbanizacién que facifiten e«
accesa y desplazamiento a personas con discapacidad fisica;

¢} Los criterios para la localizacion de infraestructura, incluyendo es
frazo de redes, cerecho de paso y zonas de proteccion;

d) Las obras minimas de urbanizacion requeridas en cada tipo de
zona;

e} La determinacion de las dreas de cesion para destinos, en
funcion de fas caracteristicas de cada zona, asi como de fos
criterios para su localizacion:

f) Los criterios para aceptar las permutas de las dreas de cesion
para_destinos, con la finalidad de promover una mejor
distribucion de los espacios de uso comiin, del equipamiento
urbano v los servicios publicos en el centro de poblacion;

g) Los crilerios para determinar fa proporcion en que es posible
acepfar {a permuta de las dreas de cesion para destinos en las
acciones urbanisticas habitacionales de densidades media, baja
o minima;

h) Las obras minimas de edificacién para equipamienio urbano
en las areas de cesion para destinos requeridas en cada tipo de
zona;

i) Las normas de configuracion urbana e imagen visual, y
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J) Ofras normas especificas de caracter genera; o regional que se
consideren necesarias;”

“Articulo 175. La urbanizacion del suelo y el desarrollo de
condominios o conjuntos habifacionales, en cualguiera de los fipos
de zonas, quedan sujefos a la obligacién de oforgar areas de cesion
para destinos, mismas que se clasifican en:

I. Cesiones para equipamiento. corresponde a Jos espacios de
uso piiblico, necesarios para el desarrollo de Ila comunidad, por
lo que todo propietario o promotor, que realice cualquier accion
urbanistica, cede a titulo gratuito al municipio, af término de la
accion urbanistica, la superficie correspondiente, y

{l. Cesicnes para vialidad: corresponde a las vias pubiicas que
resuffan al término de foda accion urbanistica, por fo que fodc
propeetario o promofor cuando concluya dicha accion, cece a titulo
gratuitfo al municipio.”

Asi tambiér, el citado ordenamiento estatal en sus articuios 183 v 181 sefala que
el calculo de las areas de cesidn, de predios que resulten afectados por areas de
prcieccién tales como playas y zonas federales, orgnadas por los cauces,
escurririentos, arroyos o cuerpos de agua, donde se pretenda lievar a cabo una
accion urbanistica, se realizara conforme a las disposiciones federales aplicables y
gue en ningun caso podran entregarse, como parte de las arsas de cesion para
destino, en virtud de que son bienes nacionales.

Esma situac:on. nos remite a la Ley de Aguas Nacionales, {a cual sefiala en su
artizulo 1173 fraccion IV en relacion con el articulo 3 fraccién XLVH lo siguiente:

“ARTICULO 113. La administracion de los sigLiertes bienes
nacionales queda a cargo de "la Comision'.

IV. _as riberas o zonas federales contiguas a ics caucas de las
cormientes y a los vasos o depésifos de prapiedad nacional, en los
términos previstos por el Articulo 3 de esta Ley,”

“ARTICULO 3. ...

XLV, "Ribera o Zona Federal": Las fajas de diez metros de anchura
contiguas al cauce de las corrientes o al vaso de los cepositos de
propiedad nacional, medidas horizontalmente a panir del nivel de
aguas maximas ordinarias. La amplitud de la ribera o zona federal
serz de cinco metros en los cauces con una anchura no mayor de
cince metros. El nivel de aguas méximas ordinarias se calculara a
partir de la creciente maxima ordinaria que sera determinada por "la
Comsién” o por el Organismo de Cuenca que coresponda,
conforme a sus respectivas compefencias, dez acuerco con o
dispuesto en los reglamentos de esta Ley. En jos rics, estas fajas se
dolimitaran a partir de cien metros rio arriba, contados desde Ia
dasembocadtura de éstos en el mar. En los cauces ¢an anchura no
mayor de cinco metros, el nivel de aguas maximas croinarias se
calcularéd a partir de la media de los gastos méximos anuales
producidos durante diez afios consecutivos. Estas fajas se
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delimitarar en los rios a partir de cien metros rio arriba, contados
desde la desembocadura de ésfos en ef mar. En los origenes de
cualquier corriente, se considera como cauce propiamente definidc,
el escurrimientc que se concentre hacia una depresion fopogréafica y
forme uha cércava o canal, como resultado de fa accion del agua
fluyendo sobre el fterreno. La magnitud de la carcava o cauce
incipiente deberé ser de cuando menos de 2.0 metros de ancho vor
0.75 metres de orofundidad.”

6. Con fecha 17 de febrero de 2017, en la Gaceta Municipal Vol. XXIV Na. 10,
Segunda Epoca, se abrogé el Reglamento de Desarrollo Urbano y Orgenamiento
del Territorio del Municipio de Zapopan, Jalisco, expidiéndose en su lugar el
Reglamento de Urbanizac én del Municipic de Zapopan, Jalisco, mismo gue er su
articLio 38 sefiala que las areas de cesiOn puedan ser agrupadas y concentracas
cor el fin de garaniizar el adecuado aprovechamiento.

7. El 2lan Municipal ae Desarrollo y Gobernanza 2018 — 2021, considera en su Eje
"Desarrollo Territorial Sustentable y Sinergia Metropolitana” la mejora de la calicad
de vidga a fravés de la gestibn de un territorio urbano compacto, seguro, con
criterios de equidad v sustentabilidad, que fortalezcan el cuidado y la calidad del
medio ambiente contribuyendo con ello a los Objetivos de Desarrollo Sosten:nle
para a agenda 2339, aprobados por la ONU en el 2015.

8. El 23 de Julio del 2020, se publico el Programa de Ordenamiento Ecoldgico
Local para el Municipio de Zapopan, Jalisco, el cual contempla un estidio
hidrologico’ que ubica dentro del territoric municipal 12 subcusnhcas, 34
microcuencas y 1 cuenca. Estas subcuencas en su mayoria vierten sus aguas al
Rio Grande de Santiago, el mencionado estudio plantea el Sistema Jrbano de
Drenaie Sostenible como alternativa para revertir el efecto que proveca la
impermsabilizacidn figada a la urbanizacion. Este planteamiento concentra
alternativas combiradas, estructurales y no estructurales, desde las cuales fas
constructoras pueden orientar sus fraccionamientos y considerar las areas
colindantes a los cauces como puntos de retencion y zonas ge arboes
retenedores que a su vez funcionarian como areas de esparcimiento familiar.

9. En razén de lo anterior y toda vez que para esta administracidén municipal, el
cuidade de los recursos naturales es prioridad, propongo a ustedes la modificacion
al Reglamento de Desarrolloc Urbanc y Ordenamiento del Territorio de: Municipio
de Zapopan, Jalisco, a efecto de que, en aquellos fraccionamientos er donde se
colinde con algun cauce de cuenca, subcuenca o microcuenca, se puedan
entregar como areas de cesion para destino las mas cercanas a dicho cauce, esto
con €l fin de salvacuserdar por parte del municipio el cuidado y mantenimiento de
dichas areas y con ello buscar gue estos no se conviertan en traceros o
vertederos de desechos a los cauces y con ellos contribuir al cuidado del medio
ambiente.

La modificacion proruesta se refiere al articulo 38 del citado orderamiento
municipal para Ic cual me permito presentar cuadro comparativo del textc vigente
y la propuesta de reforma.

1 PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO LOCAL PARA EL MUNICIPIC DE ZAPOPAN, JALISCO,
tPOELZ). TOMO Hli Gaceta Vunicipal Voi. XXVl Na. 40, Segunda £paca, 23 de julio de 2020
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DICE

DEBE DECIR

Articulo 38. La Direcciéon podra promover
entre los urbanizadores de proyectos de
urbanizaciéon zue las areas de cesion para
destino, sean agrupadas y concentradas o
habilitadas para equipamientos urbanos, a
fin de zarantizar su  adecuado
aprovechamienio, mantenimiento y
acceso publico. Las resoluciones que se
dicten en este sentido, deberan ser
aprobadas par Iz Direccién.

Articulo 38. La Direccior podra promover entre
los urbanizadores de p-oyectes de urkanizacion
que las areas de cesion psra destino, sean
agrupadas y concentradas c habilitadas para
equipamientos urbancs, a fin de garantizar su
adecuado aprovechamiento, mantenimiento y
acceso publico. Las resoluciones que se dicten
en este sentido, deberan ser aprobadas por la
Direccion.

En los desarrollos habitacionales que se
colinde a los cauces de aguas nacionales, la
Direccion promovera que las areas de
cesion para destino se concentren en los
linderos del mismo, respetando el margen
que establezca la Ley de Aguas Nacionales

Por lo anteriormente expuesto tengo a bien someter a la elevada consideracion de
este H. Organo de Gobierno, el siguiente.

ACUERDO

PRIMERO. Se apruebe la iniciativa planteada en los términos sefalados.

SEGUNDQ. Turnese la presente iniciativa a la Comision Colegiada y Permanente
de Reglamentos, Puntos Constitucionales y Mejoramierto de la Funcion Publica
para su estudio y posterior dictaminacién

TERCERO. Se autoriza a la Presidenta Municipal Interina y Secretario del
Ayuntamiento a suscribirla documentacion necesaria pare cumplimentar la

presente iniciativa.

B T

Mtra. Laura Gabriela Cardenas Rodriguez
Regidora
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