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MARIA DEL SOCORRO MADRIGAL GALLEGOS en mi caracter de regidora, y de
conformidad con lo establecido en los articulos 115 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 41 fraccion Il y 50 fraccidon | de |a Ley del Gobierno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco; y 12 del Reglamento del
Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, me permito elevar a su consideracion la presente:

INICIATIVA:

Que tiene por objeto “LA MODIFICACION AL REGLAMENTO DE COMPRAS,
ENAJENACIONES Y CONTRATACIONES DE SERVICIOS DEL MUNICIPIO DE ZAPOPAN,
JALISCO” en cumplimiento a las reformas de la Ley de Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion de Servicics del Estado de Jaisco y sus Municipios,
adicionando el capitulo Décimo Primero referente al Fondo Impulso Jalisco y
modificaciones a diversos articulos; en aras de la Mejora Regulztoria, que tendra como
finalidad hacer mas eficientes los procesos y tiempos en las contrataciones que realice
el Municipio de Zapopan. Por lo que, me permito hacer de su conocimiento la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

1. Con base en lo establecido en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que otarga al Municipio “personalidad juridica y
patrimonio propios”.

2. De la misma forma, el articulo 73 de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco, inviste al Municipio de personalidad juridica y patrimonio propio de

conformidad con la Ley.

3. En este orden de ideas, la Ley del Gobierno y la Administracién Publica, sefiala

ensus articulos 50, lo siguiente:
“Articulo 50. Son facultades de los regidores:
I Presentar iniciativas de ordenamientos municipales, en los términos
de la presente ley;
1. Proponer al Ayuntamiento las resoluciones y politicas que deban

adoptarse para el mantenimiento de los servicios municipales cuya
vigilancia les haya sido encomendada, y dar su opinién al Presidente
Municipal acerca de los asuntos que correspondan a sus

"

4. El articulo 40 fraccién Il de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica
Municipal del Estado de Jalisco, determina que, los Ayuntamientos pueden
expedir de acuerdo con las leyes estatales en materia municipal, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general,
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que regulen asuntos de su
competencia.
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Asi mismo, el articulo 41 fraccion It de |a citada ley, facuita a los Regidores para
presentar iniciativas de ordenamientos municipales.

Ahora bien, tal y como sefala el articulo 37 de la Ley del Gobierno y la
Administracién Pidblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, son obligaciones
de los municipios regular los procedimientos internos, para la adquisicidn de
bienes o la contratacion de servicios, asegurando que cubran las mejores
condiciones de precio, calidad, financiamiento, cportunidad y demas
condiciones pertinentes y evitando que esos actos se raalicen en beneficio de
servidores publicos del propio Municipio, a la par de fomentar la transparencia
y la participacién ciudadana en la vigilancia del uso de los recursos publicos.

Atendiendo al punto anterior, es preciso sefialar que con fecha 12 de marzo de
2019, entrd en vigor el Reglamento de Compras, Enajenaciones y Contratacién
de Servicios del Municipio de Zapopan, a partir del cual se regulan
procedimientos y lineamientos de aplicacion en las compras del Municipio.

Cabe sefalar que, la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y
Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, publicada el
jueves 04 de Marzo del 2021, surti¢ modificaciones creando el “Fondo Impulso
lalisco” , dando término en su Transitorio TERCERO, el cual a Ia letra dice:

Fondo Impulso Jalisco el monto correspondiente a cinco al millar del monto total
de los contratos y/o pedidos, que sean adjudicados bajo cualquier modalidad,
en un plazo no mayor a 60 dias naturales, contados a partir del dia siguiente en
gue entre en vigor en presente decreto.”...

Por lo anterior como propuesta de modificacion al Reglamento de Compras,
Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Municipio de Zapopan, Jalisco;
se adiciona el capitulo Décimo Primero referente al Fondo Impulso Jalisco
(articulos 205 al 207} y se realizan diversas modificaciones a los articulos 3, 58,
81, 82, 100y 108.

De acuerdo a lo antes sefialado en los parrafo que anteceden, se pone a
consideracién se autorice la iniciativa que tiene por objeto se reformen y
adicionen algunas disposiciones contenidas en el Reglamento de Compras,
Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Municipio de Zapopan, Jalisco,

Es importante sefialar que, las propuestas de modificacion y adicién que se
pretenden plasmar en el Regamento de comgras, enajenaciones vy
contratacién de servicios del Munidpio de Zapopan, Jalisco; han sido analizadas
y revisadas puntualmente por parte de la Contraloria Ciudadana de Zapopan y
la Direccidn de Adquisiciones del Municipio de Zapopan.

Por lo anterior, es necesario realizar dichas reformas al Reglamento en
comento, para estar en posibilidades de dar mayor claridad en los procesos,
que los tiempos sean mas eficientes, que las responsabilidades estén muy bien
delimitadas y recomendaciones derivadas de las ultimas auditorias, estando
apegados en todo momento a la Ley de Compras Gubernamentales,
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Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

13. En razén de lo antes expuesto, me permito presentar la iniciativa que modifica
el Reglamento de Compras, Enajenaciones y Contrataciones de Servicios del

Municipio de Zapopan, Jalisco, y para facilitar la exposicion de la propuesta
presentada hago la referencia de la reglamentacidn vigente y la propuesta de

reforma:
DICE DEBE DECIR
Gobiorno de Articulo 3. Para los efectos de este | Articulo 3. Para los efectos de este
ng:%@pmn Reglamento o en referencia al mismo, | Reglamenrto o en referencia al mismo, se

se entiende por:

[-XXXMI

entiende por:
1-XXXIIL...
(adicion numerales)

XXXIV  Aportacion cinco al miliar:
Retencion del monto total de los
contratos de bienes y servicios antes de
IVA otorgados bajo convocatoria publica
para la licitacidn pablica y/o adjudicacion
directa, que sera aportado al Fondo de
Impuiso Jalisco, equivalente al 0.5 punto
cinco por ciento del valor asignado, previa
declaracion de voluntad suscrita por el
aportante.

XXXV Comité Técnico: Ente encargado de
conducir y coordinar el funcionamiento
del Fondo Impulso Jalisco.

XXXVI Entes Publicos: El Poder Ejecutivo
del Estado de Jalisco, sus Dependencias
Centralizadas y Paraestatales; el Poder

" Judicial del Estado de lJalisco; El poder
. Legislativo del Estado de Jalisco; la

Administracion Pidblica Municipal
Centralizada y Paramunicipal y los
Organismos Constitucionalmente
Autdonomos,

XXXVIl Fondo: Fondo Impulso lJalisco
FIMJA;

XXXVIII; Insaculacidn: Es el procedimiento
mediante el cual se somete al azar el
resultado de los medios causales o
fortuitos empleados para fiar a la suerte
una resolucion;

XXXIX Oferta Subsecuente de descuento:
Modalidad utilizada en las licitaciones
publicas, en la que los licitantes, al
presentar sus proposiciones tienen la
posibilidad de que con posterioridad a la
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presentacion y apertura del sobe cerrado
que contenga su propuesta econdémica
realicen una o mas ofertas subsecuentes
de descuentos gue mejoren el precio
ofertado en forma inicial , sin que ello
signifique [a posibilidad de variar las
especificaciones o caracteristicas
originalmente contenidas en su propuesta
tactica;

Articulo 58.

La convocatoria a la

licitacidn, en la cual se estableceran las

bases

en que se desarrollara el

procedimiento, y que ademas describird
los requisitos de participacion, deberd
contener:

[a XIX...

Articulo 58. La convocatoria a la licitacion,
en la cual se estakleceran las bases en gie
se desarrollard el procedimiento, y que
ademds describird los requisitos ce
participacion, debera contener:

I a XiX...

{adicion numerat)

XX. La indicacion de que los licitantes
entreguen en su propuesta una
declaracion escrita en la que hagan
constar su aceptacion a que les sea
retenida su aportacion cinco al millar del
monto total del contrato, antes de VA,
monto que sera adjudicado para ser
aportado al Fondo Impulso Jalisco. Esta
retencién no debera ser plasmada en la
integracion de la propuesta econdmica, ni
debera de repercutir en la misma, su
contravencion sera causal de
desechamiento de la  propuesta
presentada.

Articulo 81. Si derivado de la evaluacion !

de las proposiciones existen dos o mas
proposiciones que en cuanto a precio
tengan una diferencia entre si que no
sea superior al dos por ciento, el
contrato debe adjudicarse de acuerdo

con

los

siguientes criterios de

preferencia, aplicados en este orden:

I,

A los proveedores del sector de
las micro, pequefias y medianas
empresas asentadas o con
domicilic en el Municipio de
Zapopan;

A los proveedores del sector de
las micro, pequefnas y medianas

Articulo 81. Si derivado de la evaluacion de
las proposiciones existen dos o mas
proposiciones que en cuanto a precio
tengan una diferencia entre si que no sea
superior al dos por ciento, el contrato debe
adjudicarse de acuerdo con los siguientes
criterios de Preferencia, aplicados en este
orden:

1. A los proveedores que hagan
constar su aceptacion a la
retencién de su aportacién del
cinco al millar del monto total
del contrato antes de IVA que

sea adjudicado para ser
aportado al Fondo Impulso
Jalisco,
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empresas asentadas o con
domicilio en el Estado;

ill. Al proveedor local sobre el
nacional, o a este sobre el
extranjero;

IV.A los proveedores que
presenten mejor grado de
proteccién al medio ambiente;

Gobigrno da

ngmgmm V. Los proveedores que presenten

innovaciones tecnolégicas, en

(adicién, se recorren numerales)

A los proveedores del sector de
las micro, pequefias y medianas
empresas asentadas o con
domicilie en el Municipio de
Zapopern;

A los proveedores del sector de
las micro, pequefias y medianas
empresas asentadas o con
domicilio en el Estado;

términos de los lineamientos V. Al prcveedor local sobre el
© establecidos por la dependencia nacional, o a este sobre el
i estatal competente en materia extranjero;
de innovacion, ciencia vy
Tecnologia; y V. A los proveedores que
presenten mejor grado de
VI. Cuando se hayan agotado la proteccion al medio ambiente;
revision de todos los elementos
previstos en las fracciones que Vi Los proveedores que presenten
anteceden se realizara la innovaciones tecnoldgicas, en
adjudicacion del contrato a favor términos de los lineamientos
del licitante que resulte ganador establecidos por la
del sorteo por insaculacion que dependencia estatal
realice la convocante conforme competente en materia de
a las reglas que establece en innovacion, ciencia y
presente Reglamento. Tecnologia; vy
VIl. Cuando se hayan agotado la

revisién de todos los elementos
previstos en las fracciones que
anteceden se realizara |a
adjudicacion del contrato a
favor del licitante que resulte
ganador del sorteo por
insaculacion que realice la
convocante conforme a las
reglas que establece en
presente Reglamento.

Articulo 82. Si derivado de la evaluacion
de las proposiciones y previa
consideracion de los criterios de
preferencia establecidos en la Ley y en
el presente Reglamento, se obtuviera un
empate entre dos o mas licitantes en
una misma o mas partidas, se debera
estar a lo siguiente:

Articulo 82. Si derivado de la evaluacién de
las proposiciones y previa consideracion de
los criterios de preferencia establecidos en
la Ley y en el presente Reglamento, se
obtuviera un empate entre dos o mas
licitantes en una misma o mas partidas, se
deherd estar a lo siguiente:

I. Se deberd adjudicar el contrato en
primer término al proveedor que
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Se deberd adjudicar el
contrato en primer término a
las micro empresas, a
continuacioén se considerara
a las pequefias empresas y
en caso de no contarse con
alguna de las anteriores, se
adjudicara a la que tenga el
caracter de mediana
empresa;

Il. En caso de subsistir el
empate entre empresas de la
misma estratificacion de los
sectores sefialados en Ia
fraccion anterior, o bien, de
no haber empresas de este
sector y el empate se diera
entre licitantes gue no
tienen el caracter de micro,
pequefias o  medianas
empresas, se realizard la
adjudicacion del contrato a
favor del licitante que resulte
ganador del sorteo por
insaculacion que realice la
convacante, el cual
consistird en depositar en
una urma o recipiente
transparente, las boletas con
el nombre de cada licitante
empatado, acto seguido se
extraera en primer lugar la
boleta del licitante ganadory
posteriormente las demas
boletas de los licitantes que
resultaron empatados
ganador y posteriormente
las demas boletas de los
licitantes que resultaron
empatados proposiciones; y
Si hubiera mas partidas
empatadas se llevara a cabo
un sorteo por cada una de
elias, hasta concluir con la
Gltima que estuviera en ese
caso. Cuando se requiera
llevar a cabo el sorteo por
insaculaciéon, la Direccion
deberd girar invitacion a la
Contraloria Ciudadana y al
testigo social cuando éste
participe en la licitacion

haga constar su aceptacién a la
retencion de su aportacion del
cinco al millar del monto total del
contrato antes de IVA que sea
adjudicado para ser aportado al
Fondo Impulso Jalisco,

(adicidn, se recorren numerales)

En segundo término a las micro
empresas, a continuacion se
considerara a las pequefas
empresas y en caso de no contarse
con alguna de las anteriores, se
adjudicard a la que tenga el caracter
de mediana empresa;

En caso de subsistir el empate entre
empresas de la misma
estratificacion de los Sectores
sefialados en la fraccidn anterior, o
bien, de no haber empresas de este
sector y el empate se diera entre
licitantes que no tienen el cardcter
de micro, pequefias o medianas
empresas, se realizara la
adjudicacidn del contrato a favor
del licitante que resulte ganador del
sorteo por insaculacién que realice
la convocante, el cual consistira en
depositar en una urna o recipiente
transparente, las boletas con el
nombre de cada licitanze
empatado, acto seguido se extrae-a
en primer lugar la boleta del
licitante ganador y posteriormente
las demas boletas de los licitantes
que resultaron empatados en esa
partida, con lo cual se determinaran
los subsecuentes lugares que
ocuparan tales proposiciones; y

Si hubiera mas partidas empatadas
se lievara a cabo un sorteo por cada
una de ellas, hasta concluir con la
ultima que estuviera en ese caso.
Cuando se requiera llevar a cabo el
sorteo  por insaculacion, la
Direccién debera girar invitacidn a
la Contraloria Ciudadana y al testigo
social cuando éste participe en la
licitacién publica, para que en su
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publica, para que en su
presencia se lleve a cabo el
sorteo; se levantard acta que
firmaran los asistentes, sin
que la inasistencia, la
negativa o falta de firma en
el acta respectiva de los
licitantes o invitados invalide
el acto.

presencia se lleve a cabo el sorteo;
se levantard acta que firmaran los
asistentes, sin que la inasistencia, la
negativa o falta de firma en el acta
respectiva de los licitantes o
invitados invalide el acto.

Articulo 100. E} procedimiento de
adjudicacion directa se sujetard alo
siguiente:

I.Por regla general, la excepcién a la
licitacidon debera ser autorizada por el
Comité, para lo cual el drea requirente
debera integrar el  expediente
debidamente justificado.

Sin embargo, cuando se fundamente en
la fraccion IV del articulo anterior,
podran ser autorizados por el
Presidente, quien deberd, a su vez,
rendir un informe al Comité de las
contrataciones que se hayan celebrado
en uso de la atribucién conferida
mediante este articulo en la sesion

inmediata siguiente a la fecha en que se |

haya autorizado la  adjudicacion

respectiva;

Articulo 100. El procedimiento de

" adjudicacion directa se sujetard a lo

siguiente:

I. Por regla general, la excepcién a la
licitacion debera ser autorizada por el
Comité, para lo cual el drea requirente
deberd integrar el expediente
debidamente justificado.

Sin embargo, cuando se fundamente en la
fraccién IV del articulo anterior y solo para
el caso de que la adquisicion del bien y/o
servicio ya haya sido llevada a cabo,
podrdn ser autorizados por el Presidente,
quien deberd, a su vez, rendir un informe al
Comité de las contrataciones que se hayan
celebrado en uso de la atribucidn conferida
mediante este articulo en la sesién
inmediata siguiente a la fecha en que se
haya autorizado la adjudicacidn respectiva,
de lo contrario se debera de solicitar la
autorizacion del Comité como . se
menciona en el parrafo anterior.

Articulo 108. Las estipulaciones que se
establezcan en el contrato no podran
modificar las condiciones previstas en la
convocatoria a la licitacion y sus juntas
de aclaraciones. En caso de
discrepancia, prevalecera lo estipulado
en éstas.

XV

Articulo 108. Las estipulaciones que se
establezcan en el contrato no podran
modificar las condiciones previstas en la
convocatoria a la licitacién y sus juntas de
aclaraciones. En caso de discrepancia,
prevalecera lo estipulado en éstas.

-XV1Il...
(se adiciona numeral)

XIX. El monto a retener del totai del
contrato antes de JVA por Aportacion
cinco al millar, se realizard en una sola
ministracion para el Fondo Impulso
Jalisco.
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{(ADICION DE CAPITULO)
(NO EXISTE) CAPITULO DECIMO PRIMERO
TITULO PRIMERO
FONDO IMPULSO JALISCO

Articulo 205. Se crea el Fondo Impulso
Jalisco por parte del Gobierno Estatal con
el proposito de promover y procurar la
reactivacion econdmica en el Estado y serd
constituido y administrado bajo |a
estructura de fideicomiso.

Gobierno de
Zapopan
Articulo 206.

1. El objeto del Fondo serd:

I. Impulsar la reactivacion econémica
en el Estado como medio para
alcanzar el desarrollo econdémico
sostenible de la entidad;

[l. Asesorar, capacitar, recomendar y
gestionar estrategias de
crecimiento y desarrollo economica
en sectores prioritarios del Estado;

L. Impulsar y fomentar la inversion
econdmica, la creacion de empleos
y de cadenas productivas en la
entidad congruentes con el objeto
del fondo;

IV. Apoyar a emprendedores, asi como
micro, pequefias y medianas
empresas residentes en e} Estado
€ON programas y promocion para su
reactivacion econémica;

V. Coordinar accicnes entre los
sectores publico y privado para el
desarrollo de programas de
atraccion de inversion y promocién
econdmica en el Estado;

VI. La adquisicién y transferencia de
tecnologia que generer
competitividad en los diversos
sectores econdmicos en el Estado;

VII.Promover una  cultura de
solidaridad y difundir los beneficios
de la aportacion cinco al millar que
permita el cumplimiento del objeto
del Fondo.

VIIL. Apoyar, en coordinacién con
las autoridades, en la adquisicion
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de insumos para la salud ptblica de
ios jaliscienses; y

1X. Promover una cultura de
solidaridad y difundir los beneficios
de la aportacién al millar que
permita el cumplimiento del objeto
del Fondo.

Articulo 207. El fondo se constituira con las
aportaciones de:

Grberne de

z@p@pmﬁ l.  Aportacion cinco al millar, derivade
de la retencion del monto total de
los contratos de bienes y servicios
antes de IVA otorgados bszjc
convocatoria publica para a
licitacién publica y/o adjudicacién
publica directa, equivalente 5 al
millar previa declaracién de
voluntad suscrita por el aportante.

. El  Gobierno Federal previc
convenio.

. Aportaciones Estatales,
establecidas en la  partida
presupuestal anual que se
determine en el presupuesto de
egresos del Poder Ejecutivo de
Estado de Jalisco para cada ejercicic
fiscal.

IV. Las herencias, legados, cesiones de
derechos o donaciones que reciba;

V., De los municipios que realicen con
base en convenios de colaboracion
que celebren;

VI. Las de los sectores publico, privado
o social;

Vil.Las que provengan de fondos
contemplados en normatividad
distinta al presente ordenamienzo:

b

\ULIR Los demas recursos que
determine el Poder Ejecutivo del
Estado.

Es por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, que me permito someter a la
alta y distinguida consideracion de este Ayuntamiento en Pleno el siguiente:
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ACUERDO:
PRIMERO.- Se apruebe la iniciativa planteada en los términos sefialados.

SEGUNDO.-Turnese la presente iniciativa a las Comisiones Colegiadas y Permanentes
de Reglamentos y Puntos Constitucionales: de Promocién y Desarrollo Econémico y del
Empleo; y de Hacienda, Patrimonio y Presupuesto para su estudio y posterior
dictaminacion.

TERCERO.- Se faculta a los CC. Presidente Municipal, Secretario del Ayuntamiento,
para firmar toda documentacion inherente al cumplimiento de los presentes puntos
de acuerdo.

ATENTAMENTE
“ZAPOPAN, TIERRA DE AMISTAD, TRABAIO Y RESPETO”

ZZRT0 CoRy
ZAPOPAN Jauisco, A 27 DE AGOSTO DE 203??/(1/\? — O»x;.,ﬁ:)
/ & 1) &

-
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