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La que suscribe MONICA PAOLA MAGANA MENDOZA ‘én mi cardacter de

integrante del H. Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco y con fundamento en lo
establecido por el Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 77 de la Constitucidn Politica del Estado de Jalisco, los articulos 41
fraccion II, 50 fraccion | de la Ley del Gobierno y la Administrccion Publica
Municipal del Estado de Jalisco; y el Articulo 12 fraccién IV del Reglamento
del Ayuntamiento de Zapopan, y demds relativos y aplicables, me permito
poner a su consideracion la presente:

INICIATIVA

Que tiene por objeto someter al Pleno del Ayuntamiento de Zapcpan, Jalisco:
se estudie y en su caso se apruebe la presente propuesta que tiene por objeto
reformar Diversos articulos del Cédigo Ambiental para el Municipio de
Zapopan, Jdlisco, sobre dreas naturales protegidas; razén por la cual me
permito realizar la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. Que la proteccion al medio ambiente no es un tema solo medidtico,
simplemente ha cobrado un auge proporcional a la fuerza de las
acciones que nosotros como seres humano ejercemos sobre el medio
ambiente, especialmente en la Ultima década y como intencién de
esta iniciativa fundamentalmente de las dreas naturales protegidas.

Il.  Que la influencia que hemos ejercido sobre el desarrollo de nuestra
ciudad, es importante sefalar las consecuencias del rapido deterioro
ambiental que hemos observado durante las Ultimas décadas, es
aceptado que se frate de mejorar los reglamentos y normras con el fin
de apoyar a resolver la crisis ambiental actual; creemos importante
entender que fratar de regular, vigilar e involucrar al ciudadano en las
relaciones estratégicas del entorno con lo que poseemos de la
naturaleza y la forma de vida en nuestra ciudad, dependerd de que
subsistan las dreas de nuestro patrimonio natural municipal.
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En especial y en Ultimas fechas y acontecimientos (incendios,
inundaciones, enfre otras afectaciones), la creciente influencia de las
actividades humanas sobre las formas y procesos naturales de [as dreas
naturales protegidas, son percibidas como negativos para la naturaleza
y sobre todo percibimos situaciones y afectaciones graves nara nuestra
ciudad, pues se convierte los efectos naturales en nuestra contra. La
denominada crisis ambiental de nuestros dias ha vuelto a ponerse sobre
la mesa no solo en el dmbito mundial, sino en la escena local y estd en
nuestras manos ir sumando pequeios esfuerzos desde cada espacio.

Las dreas naturales protegidas fueron definidas en 1994 por la UICN (The
World Conservation Union] como "dreas de tierra y/o mar
especialmente dedicadas a la proteccion y mantenirriento de la
diversidad bioldgica, recursos naturales y culfurales csociados, y
manejados a fravés de medios legales u otfros medios efectivos”.
Asimismo, la funcidn central de las dreas naturales protegidas es
mantener la integridad de los ecosistemas propios de una regiéon. De la
misma manera las dareas naturales protegidas cumplen con ofras
funciones importantes no solo medio ambientales pues resguardan el
germoplasma de la natfuraleza, son reguladoras de los ciclos
biogeoquimicos, aportan bienes y servicios, como la captacién y
filtracidn de agua, la absorcidon de contaminantes atmosféricos, la
produccion de oxigeno, la regulacidén térmica, la protecciéon de los
recursos del suelo, entre ofras y, en el aspecto social, fungen como
fuentes de inspiracién y de esparcimiento. Asi, proveen beneficios
significativos a las comunidades aledafas y favorecen el bienestar
espiritual, mental y fisico de los habitantes de una ciudad.

Actualmente, la Comisibn Nacional de Areas Naturales Protegidas
[CONANP), administra 154 ANP en México de cardcter federal que
cubren poco mds del 9% del territorio nacional (18,7 millones de
hectdreas). En el caso de Zapopan se habla del Bosque de la
Primavera, y en ofros casos con Areas Naturales Protegidas por decretos
estatales y otros instrumentos juridicos como lo es el el Bosque El Nixticuil
- San Esteban - El Diente vy el Bosgue el Centinela enfre ofras como
reservas ecologicas.
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Que el marco juridico ambiental mexicano sobre todo en el tema de
las areas naturales protegidas nacié en el contexto de crisis ambiental
global y de la preocupacién mundial por el medio ambiente iniciada
formcalmente en el aflo 1972 con la Conferencia de Naciones Unidas
sobre el Medio Humano, celebrada en Estocolmo, Suecia que, junto
con la creacién del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA)}, permite abordar cuestiones ambientales
anteriormenie relegadas y tomar conciencia sobre la interconexién de
los sistemas naturales, asi como de la corresponsabilidad niernacional
frente a los "bienes globales comunes" (Commission of Environment and
Development, 1977).

Existen confrastes entre la situacion legal de las dreas naturales
protegidas. En la mayoria de los casos, las dreas han recibido
proteccion legal mediante decretos, pero a pesar de estos decreto
federales y de aguellos hechos por [os Estados, no han podido llevarse
a la practfica cabalmente, ya que la mayoria de las dreas naturales
protegidas nc cuentan con vigilancia, y menos adn con planes de
manejo que permiten usar y conservar la riqueza kioldgica del drea. Por
ello la infervencién municipal y como ha ido adquiriendo presencia en
el cuidado y regulacion de sus dreas o de las que intervienen en el
territorio municipal.

Que Zapopan cuenta con las dreas naturales protegidas que
representan en el territorio una gran extension.

Listado de Areas Naturales Protegidas en Jalisco

.| Estado de Jalisco)

Bosqu.e. Ld

Primavera

Proteccidon de
Flora y Fauna

Area de |

30,500-00-

co
hectareas

6 de Marzo de 1980

Tala,

Lapopany
Tlojomulco
de Z0higa.
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12| Barranca Area 17,729-91- | 7 de Octubre de Zapopan
del Rio Municipal de 00 2004
Santiago Proteccion hectéreas
Hidroldgica
16| Bosque el Area de 1591.39 24 de Febrero del
Nixticuil Proteccidn hectéreas 2007
Hidrologica Lapopan
Municipal
Pargue Estatal
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Que en cuanto al manejo de las acciones gubernamentales, en
Lapopan se han redlizado esfuerzos y para ello se fiene el Codigo
Ambiental materia de esta iniciativa y otros reglamentos donde se
vincula el tema de regulaciéon de las dreas naturales protegidas que
tenemos en el municipio. Los programas del gobierno municipal se han
orientado a consolidar las circunstancias que permitan desarrollar
actfividades permanentes de conservacién, prevencidon en ofras
palabras, marejar dichas zonas con criterios de sostenibilidad. Pero en




Iniciativa que tiene por obieto reformar diversos
articulos  del Codigo Ambisntal parg el
Municipio de Zapopan, Jalisco.

Zapopan

Xl
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XIV.

la mayoria de los casos dada la escasez de recursos fnancieros al nivel
de lo gue representan las dreas, sobre todo lo que respecta a la
infraestructura y equipamiento para su vigilancia siguen s endo uno de
los renglones cifticos.

Que los principales problemas de las dreas naturales protegidas de
Zapopan son entre ofros: los problemas de la tenencia de la tfierrq,
asentamientos humanos irregulares, desecho de residuos sélidos,
actividades no reguladas, invasiones, colonizaciéon y dotaciones
agrarias, enire ofros temas; y que el autoridad municipal debe
fortalecer en la medida de sus atribuciones, de ahi que se resalte en
esta propuesta el visualizar de mayor manera las dreas naturales
protegidas.

Sobre estas reformas que se proponen al Cédigo Ambien-al municipal,
este es el ordenamiento se establecen las bases para lograr Ia
ordenacion sistemdtica y racional de las metas y acciones del gobierno
municipal para preservar y garantizar una mejor calidad de vida a la
poblacion en materia ambiental, de ordenamiento teritorial y de
participacion ciudadana, coordinando el ejercicio de las atribuciones
municipales previstas, por ello es que en este aungue existen ya las
consideraciones generales sobre las dreas naturales protegidas, es
necesario generar mayor claridad sobre la importancia de estas dreas.

Se plantea en este proyecto el replicar el concepto de drea natural
protegida en el art. 4 con motivo de visibilizar y foda vez que a lo largo
del Cédigo se hace referencia a estas.

Ademads se propone sumar en la politica ambiental municipal que sea
objetfivo primordial de esta el promover el cuidado, conservacion y
restauracion de las dreas naturales protegidas v su zona de influencia
que pudiera afectar la integridad sus recursos naturales; crear
conciencia y fomento permanente de su importancia y cuidado.

Se suma a visibilizar y adicionar en los criterios de la formulacion,
aprobacion, administracion, ejecucion, evaluacion y revision tanto de
los programas como del Plan Municipal de Desarrollo Urbano vy los
Planes Parciales respectivos las considerando de las dreas naturales
protegidas de Zapopan, y que en estos se incluya el objetivo de inhibir
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asentamientos humanos irregulares en dreas naturales protegidas que
son una de las causas de mayor conflicto actual en estas.

Se propone ademds que en las atribuciones de la direccidn de medio
ambiente municipal se hable de la atribucién de este respecto a las
areas naturales protegida, con especial direccién en cuanto a residuos
solidos en ellos.

Por Ultimo se propone que se establezca vy adicione que ia
conservacion y cuidado de las dreas verdes v de las éraas naturales
protegidas del municipio, es responsabilidad tanto de la autoridad
municipal, como del resto de las personas que se encuentran en el
enforno. Y que se sefiale claramente que las dreas verdes solo pueden
ser destinadas al fin para el que fueron creadas, pudiendo ser
modificado su uso por autorizacidon expresa del pieno  del
Ayuntamiento, siempre que con ello se meiore la calided del medio
ambiente. La autoridad municipal propiciard la proteccién, cuidado,
mantenimiento e incremento de dreas naturales protegidas, arbolado,
pargues, jardines, camellones o cualquier drea verde de Lso comun.

Por lo antes expuesto, resulta necesario para tales efectos redlizar la
reforma que se sefialan a continuacion:

CODIGO AMBIENTAL PARA EL MUNICIPIO DE ZAPOPAN, JALISCO.

DICE DEBE DECIR

Arficulo 4. Para la interpretacion
del contenido de este Cddigo,
ademds de los definiciones
contenidas en la legislacidn
citada en el arficulo 2 y sus
reglamentos, se considerardn las
definiciones y siglas siguientes:

lala V. [...]
VI. Area verde: superficie de

terreno compuesta por &rboles,
arbustos o hierbas

Articulo 4. Para la interpretacion
del contenido de este Cadigo,
ademdas de las definiciones
confenicas en la legislacién
citada en el arficuo 2 y sus
reglamentos, se considerardn las
definiciones y siglas siguientes:

lala V. [...]

VI. Areas naturales protegidas.-
espacios o terrenos que estdn
delimitados de alguna forma, ya
sea fisica o simbdlica, que cuenta
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Vitala LIX....] con proteccién legal con
el objetivo de cuidar suU

biodiversidad y sus condiciones
naturales. Estas dreas son
sometidcas a un régimen legal

particular para asegurar su
adecuada conservacion y
restauracion, donde las

auioridades deben minimizar el
impacto de la accién
humana sobre el ambiente vy
estdan sujetas al régimen previsto
por el presente Cdédigo y las
normas aplicables;

VIl. Area verde: superficie de
terreno compuesta por darboles,
arbustos o hierbas

VIIL. (...) Se recorren las fracciones

Articulo 7. Para incentivar el
cumplimiento de los objetivos de
la politica ambiental, el Municipio
buscara:

Lalll [..]

IV. Promover una mayor equidad
social en la distribucién de costos
y beneficios asociados a los
objetivos de la politica ambiental,

Yy

V. Procurar su ufilizacién conjunta
con ofros insrumentos de politica
ambiental, en especial cuando se
trate de observar umbrales o
imites en la utlilizacién de
ecosistemas, de tal manera que
se garanfice su integridad vy
equilibrio, la salud y el bienestar
de la poblacidn.

Ariculo 7. Para incenfivar el
cumplimiento de los objefivos de
la politica ambiental, el Municipio
buscaré:

Loalfl. [...]

IV. Promover el cuidado,
conservacion y restauracién de
las areas naturales protegidas y su
zona de influencia que pudiera
afectar la integridad sus recursos
naturales;

V. Promover una mayor equidad
social en la distribucién de costos
y beneficios asociados o los
objetivos de la politica ambiental,

)4

V1. Procurar su utilizacién conjunta
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con otros instrumentos de politica
ambiental, en especial cuando se
frate de observar umbrales ©
limites en la ulilizacién de
ecosistemas, de tal manera que
se garantice su integridad vy
equilibrio, la salud y el bienestar
de la poblacion.

Arficulo 8. En la formulacién,
aprobacion, administracion,
ejecucion, evaluacién y revisidn
tanto de los programas como del
Plan Municipal de Desarrollo
Ubano vy los Planes Parciales
respectivos deberdn acatar la
politica ambiental v de cambio

climatico, considerando  los
siguientes criterios:

Lalll [...]

ll. Respetar vy preservar la
naturaleza y caracteristicas de
cada ecosistema en lo
zonificacién del Municipio;

V.al V. [...]

VI. Fomentcr el equilibrio que
debe existir entre los
asentamientos humanos vy las
condiciones mediocambientales;

VIl. Verificar el impacto ambiental
de asenfamientos  humanos,
obras o actividades publicas vy
privadas; y

VIIl. Promover la sustentabilidad
ambiental, el uso racional del
agua y de los recursos naturales
renovables y no renovables, para
evitar comprometer la
capacidad de futuras
generaciones. Asi como evitar
rebasar la capacidad de carga
de los ecosistemas y que el

Arficulo 8. En la formulacion,
aprobacién, administracion,
ejecucién, evaluacién y revisidon
tanto de los programas como del
Plan Municipal de Desarrollo
Ubano vy los Planes Parciales
respectivos deberdr acatar la
politica ambiental vy de cambio

climdtico, considerando  los
siguientes criterios:

Latll. [...]

. Respetar vy preservar o
naturaleza y caracteristicas de
cada ecosistema en la

zonificacion del Municipio, con
especial vocacién a la dreas
naturales protegidas;

V.alVv.[...]
VI. Forrentar el equilibrio que
debe existir enire los

asentamientos humanos vy las
condicicnes medioambientales;
VIl. Verificar el impacto ambiental
de asentamientos  humanos,
obras o acftividades puUblicas vy
privadas;

VHI. Inhibir asentamientos
humanos irregulares en dreas
naturales protegidas, y

VIll. Promover la sustentabilidad
ambiental, el uso racional del
agua y de los recursos naturales
renovakles y no renovables, para
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crecimiento urbano ocurra sobre
suelos agropecuarios de alta
calidad, areas naturales
protegidas o bosques.

evitar comprometer [o]
capacidad de futuras
generaciones. Asi como evitar
rebasar la capacidad de carga
de los ecosistemas v que el
crecimiento urbano ocurra sobre
suelos agrepecuarics de alta
cadlidad, areqs naturales

protegidas o bosques.

Articulo 16. El Municipio para el
cumplimiento del objeto del
presente Cadigo, contard con
una Direccidn con las siguientes
facultades:

[ala VL [..]

IX. En materia de medio ambiente

y cambio climdatico, le
corresponde:

a) Alai). [...]
jt  Elaborar los  programas

municipales para la prevencion y

control ambiental, y para la
Gestion Integral de los Residuos
Sélidos Urbanos, con la

participacion de representantes
de |os distintos sectores sociales;

Xl En materia de defensa de los
derechos ambientales, le
corresponde:

a) Redlizar el andlisis y estudio
juridico para la implementacion
de medidas vy diagnosticos
ambientales;

b} Elaborar, nofificar y recibir de

Arliculo 16. Bl Munic'pio para el
cumplimiento del objeto del
presente Codigo, contard con
una Direccién con las siguientes
faculiades:

lala VI [...]
IX. En materia de medio ambiente
y cambio climdtico, le
coiresponde:

a) Alai). [...]
)i Elaborar los  programas

municipales oara la prevencion y
confrol ambiental, y para la
Gestion Integral de los Residuos
Sélidos Urbanos, con lc
parficipacion de representantes
de los distintos sectores sociales,
en especial programas de
prevencioén sobre residuos sélidos
en dreas naturales protegidas;

Xll. En matera de defensa de los
derechos ambientales, le
corresponde:

a) Redlizar el andlisis y estudio
juridico para la implementaciéon
de medidas vy diagndsiicos
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las dependencias de la | ambientales;

administracién pUblica municipal

la documentacion e informacién | b) Realizar las  gestiones,

solicitada, para auxiiar a la
Sindicatura en la defensa vy
proteccién del medio ambiente
del Municipio; y

c) Las demds previstas en la
normatividad aplicable.

seguimiento y evaluacién para la
proteccion, conservacion,
restauracién, manejo y vigilancia
de las dreas naturales protegidas;

¢} Elaborar, nofificar y recibir de
las dependencias de lo
administracion publica municipal
la documentaciéon e informacién
solicitada, para auxiliar a lad
Sindicatura en la defensa vy
proteccién del medio ambiente
del Municipio; y

d) Las demds previstas en Ia
normatividad aplicable.

Articulo 37. La conservacién vy
cuidado de las dreas verdes es
responsabilidad  tanio de Ia
autoridad municipal, como del
resto de las personas que se
encuentran en el entorno.

Articulo 37. _a corservacion vy
cuidado de las dreas verdes y de
las areas naturales protegidas del
municipio, es responsabilidad
fanto de la autoridad municipal,
como del resto de as personas
que se encuentran en el entorno.

Las dreas verdes solo pueden ser
destinadas al fin para el que
fueron creadas, pudiendo ser
modificado sU Uso por
autorizacién expresa del pleno
del Ayuntamiento, siempre que
con ello se mejore la calidad del
medio ambiente.

La autoridad municipal propiciard
la proteccion, cuidado,
mantenimiento e incremento de
areas naturales protegidas,
arbolado, parques, jardines,
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camellones o cudlquier drea

verde de uso comun.

ACUERDOS

PRIMERO. Se apruebe la iniciativa en los términos sefialados.

SEGUNDO. Se turne la presente iniciativa para su andlisis, estudio y posterior
dictaminacion a las Comisiones Colegiadas y Permanentes de Reglamentos,

Puntos Constitucionales y Ecologia.

TERCERO. Se autoriza al presidente municipal y secretario del ayuntamiento
para suscribir la documentacion necesaria para cumplimentar la presente

iniciativa.

Atentamente
“Zapopan, Tierra de Amistad, Trabajo y Respeto”
Lapopan, Jalisco, a 30 de Agosto del 2021




