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Ciudadanos por Municipios Transparentes 



Sobre CIMTRA

• Colectivo, formado por universidades, cámaras 
empresariales, organizaciones civiles y 
ciudadanos organizados integrados en grupos 
locales  en la república mexicana en alianza 
voluntaria desde 2002. 
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• Coparmex Jalisco
• Iteso
• Colegio Estatal de Estudios Políticos y de Gobierno
• Universidad de Guadalajara: Académicos de Sociología CUCSH y CUCEA
• Maestría en Transparencia y Protección de Datos Personales SUV-UDG
• Centro Universitario Lagos UDG
• Ciudadanos y ciudadanas comprometidas

Roberto Acosta, Gabriel Pérez, Brenda Luna, Aileen López, Joaquín Monroy, Édgar Rábago

Colectivo CIMTRA



Objetivo de la 
evaluación 2021
• Evaluar los niveles de apertura gubernamental, 

transparencia y prevención de la corrupción de los 
municipios de Jalisco

• Hacer un balance respecto a la constancia en los 
resultados obtenidos en transparencia por las 
administraciones 2018-2021

• Promover la participación ciudadana, la medición de la 
transparencia y el combate a la corrupción a nivel 
municipal
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HERRAMIENTA CIMTRA 

Información 

• Gastos

• Obras Públicas

• Bienes y sus usos.

• Administración

• Desarrollo Urbano

Comunicación 
Gobierno-Sociedad

• Consejos 
Ciudadanos

• Convocatoria

• Reglamentos 

• Sesiones

• Cabildo

• Reglamento de 
Participación 
Ciudadana

Atención ciudadana

• Información de 
servicios:

• Licencias de 
construcción. 

• Pago de multas. 

• Registro de 
bienes 

• Permiso de 
operación. 

• Medios de atención



CIMTRA-Municipal: 3 campos de la 
transparencia

Información a 

la Ciudadanía

1. Gastos

2. Obras

3. Bienes y sus usos

4. Administración

5. Urbanismo

Espacios de Comunicación

Gobierno-Sociedad

1. Bloque de Consejos

2. Bloque de Participación 

Ciudadana

3. Bloque de Cabildo

Atención 

Ciudadana

1. Bloque de 

Atención 

ciudadana

EN CADA BLOQUE HAY ASPECTOS A EVALUAR

29 12 4

En ellos hay 9 Bloques de Información y 45 aspectos a evaluar 

CON 168 VARIABLES



Campo 1. Información a la ciudadanía

• Gastos
• Comunicación social, viáticos, asesorías, deuda. 

• Obra Pública.
• Listado de obras realizadas en los últimos tres años, 

propuestas de obras de COPLADEMUN, obras 
realizadas con ramo 33, licitaciones. 

• Administración. 
• Método de selección de comité que vigila licitaciones 

de obras, compras, etc. 
• Procedimientos de contratación de personal. 

• Urbanismo. 
• Cambios de uso de sueño autorizados, construcción de 

fraccionamientos nuevos. 



Campo 2. Relación Gobierno-Sociedad

• Consejos
• Seguridad pública, agua potable, desarrollo urbano, 

ecología, Copladem (Ramo 33), Transparencia y 
Catastro. 

• Participación Ciudadana
• Reglamento aprobado por cabildo de participación 

ciudadana, mecanismos de presupuesto participativo y 
referéndum, contraloría social. 

• Cabildo. 
• Sesiones públicas y abiertas; comisiones y su programa 

de trabajo; registro de actas; 3 de 3 de integrantes y CV. 



Campo 3. Atención Ciudadana

• Atención Ciudadana
• Requisitos, costos y tiempos de respuesta para usuarios 

de servicios municipales. 

• Mecanismos de atención ciudadana.

• Transmisiones de sesiones de cabildo y uso de redes 
sociales. 



Se evaluaron 44 municipios de Jalisco

Periodo de evaluación julio- agosto 
2021

Actualización a junio 2021

Metodología



1. Recolección de Información en portales 
web de las capitales

2. Verificación de la actualización y 
accesibilidad de la información

3. Análisis de la información

4. Retroalimentación con autoridades 
municipales

5. Difusión de Resultados

Metodología



Previamente evaluados 

Convenio con CIMTRA

Municipios releventes región

Metodología



RESULTADOS 2021
EVALUACIÓN CIMTRA
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Ranking Evaluación CIMTRA 2021

Mapa interactivo disponible en: http://www.cimtra.org.mx/portal/mapa-ranking-capitales-2021/

Municipio Estado Calif. (%) Vuelta Lugar

El Salto Jal. 100 7 1

Guadalajara Jal. 100 10 1

Ixtlahuacán de los Membrillos Jal. 100 7 1

Tlajomulco de Zúñiga Jal. 100 7 1

Tonalá Jal. 100 7 1

Zapopan Jal. 100 7 1

Zapotlanejo Jal. 100 7 1

Jilotlan Jal. 98.3 5 2

Tepatitlán Jal. 98 7 3

San Pedro Tlaquepaque Jal. 97.7 7 4

Chapala Jal. 96.1 7 5

Ocotlán Jal. 94.6 7 6

Puerto Vallarta Jalisco Jal. 85.1 6 7

Jocotepec Jal. 83.4 3 8

Autlán de Navarro Jal. 76.1 7 9

Tuxpan Jal. 76 6 10

Zapotlán el Grande Jal. 70.4 7 11

• 17  municipios 
aprobados

• Por primera 
vez, siete 
municipios 
logran el 
primer lugar 
con 100%.
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Ranking Evaluación CIMTRA 2021

Municipio Estado Calif. (%) Vuelta Lugar

El Grullo Jal. 57.8 7 12

Colima Col. 55.9 5 13

Degollado Jal. 44 6 14

Mascota Jal. 41.8 7 15

San Juan de los Lagos Jal. 41.4 7 16

Zacoalco de Torres Jal. 37.5 2 17

Huejucar Jal. 37.4 1 18

Lagos de Moreno Jal. 30 6 19

Sayula Jal. 27.3 4 20

Ixtlahuacán del Río Jal. 25.5 1 21

Arandas Jal. 25.3 7 22

Ameca Jal. 21.8 6 23

San Ignacio Cerro Gordo Jal. 20.6 3 24

Tizapan el Alto Jal. 19.8 3 25

Tamazula de Gordiano Jal. 19.1 6 26

Cabo Corrientes Jal. 18.9 5 27

San Gabriel Jal. 17.5 4 28

Mazamitla Jal. 16.3 7 29

Tuxcueca Jal. 15.3 3 30

Tapalpa Jal. 9 5 31

Talpa de Allende Jal. 6.9 3 32

Magdalena Jal. 5.5 3 33

Tomatlán Jal. 3.5 6 34

Tuxcacuesco Jal. 2.1 2 35

Colotlán Jal. 0.7 7 36

Bahía de Banderas Nay. 0 5 37

Chimaltitlán Jal. 0 2 38

Tonila Jal. 0 3 39

• 28 municipios reprobados

• 4 municipios obtienen 0% de calificación
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Comparativa por 
bloque 2021

44.6%

38.8%

41.8%

45.1%

42.0%

44.6%

60.6%

50.0%

73.1%
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Bienes y sus Usos

Administración

Urbanidad

Consejos

Participación Ciudadana

Cabildo

Atención Ciudadana

• Atención ciudadana, bloque con 
más información

• Obras, bloque con menos 
información



55.1%

57.4%

48.3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

1

2021 2020

Balance de resultados
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PROMEDIO GENERAL



44.60%

38.80%

41.80%

45.10%

42.00%

44.60%

60.60%

50%

73.10%

48.96%

50%

52%

56%

54%

57%

52%

61%

56%

73%

56.78%

56.60%

50.40%

60.30%

54.10%

55.70%

47.50%

52.50%

50.00%

70.80%

55.32%

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00% 80.00%

Gastos

Obras

Bienes y sus Usos

Administración

Urbanidad

Consejos

Participación Ciudadana

Cabildo

Atención Ciudadana

Promedio

2019 2020 2021

Balance 2018-2021 
Bloque



Municipio 2019 2020 2021
Diferencia

El Salto 95.4 97.9 100 4.6

Guadalajara 97.9 100 100 2.1

Ixtlahuacán de los 

Membrillos
100 96.5 100

0

Tlajomulco de Zúñiga 100 100 100 0

Tonalá 92.8 100 100 7.2

Zapopan 97.9 100 100 2.1

Zapotlanejo 97.9 92.3 100 2.1

Jilotlan 94.9 100 98.3 3.4

Tepatitlán 77.1 98.4 98 20.9

San Pedro Tlaquepaque
97.9 97.9 97.7 -0.2

Chapala 83.8 87.8 96.1 12.3

Ocotlán 92.4 86.4 94.6 2.2

Puerto Vallarta Jalisco
71.4 78.1 85.1

13.7

Jocotepec 41.4 62.7 83.4 42

Autlán de Navarro 80.6 88.2 76.1 -4.5

Tuxpan 83.4 96.5 76 -7.4

Zapotlán el Grande 97.1 100 70.4 -26.7

El Grullo 37.2 48.5 57.8 20.6

Degollado 45.4 21.7 44 -1.4

Mascota 21.1 58.2 41.8 20.7

San Juan de los Lagos 34.9 82 41.4 6.5

Zacoalco de Torres 82.9
N/E

37.5

-45.4

• En 2021, 21 
municipios 
mejoraron su 
calificación respecto 
a 2019

• En 2021, 20 
municipios bajaron 
su calificación 
respecto a 2019

• Tres municipios sin 
diferencia

Avance y retroceso de 
capitales 2021



Municipio 2019 2020 2021 Diferencia

Huejucar N/E N/E 37.4 37.4

Lagos de Moreno 33.1 N/E 30 -3.1

Sayula 35.7 29.8 27.3 -8.4

Ixtlahuacán del Río N/E N/E 25.5 25.5

Arandas 32.3 11.1 25.3 -7

Ameca 11.1 N/E 21.8 -10.7

San Ignacio Cerro Gordo 47.2
34

20.6 -26.6

Tizapan el Alto 2.8 6.6 19.8 -17

Tamazula de Gordiano 94.1
N/E

19.1 -75

Cabo Corrientes N/E N/E 18.9 18.9

San Gabriel N/E N/E 17.5 17.5

Mazamitla 13.9 41.4 16.3 -2.4

Tuxcueca 0 5.4 15.3 15.3

Tapalpa 15.8 6.3 9 6.8

Talpa de Allende 37.9 7.2 6.9 -31

Magdalena 11.8 5.8 5.5 -6.3

Tomatlán N/E 4.2 3.5 3.5

Tuxcacuesco 13.6 3.5 2.1 -11.5

Colotlán 7.5 5.2 0.7 -6.8

Bahía de Banderas N/E 0 0 0

Chimaltitlán 32 N/E 0 -32

Tonila 5.6 6 0 -5

• Tamazula de 
Gordiano, Zapotlán el 
Grande y Zacoalco de 
Torres, los municipios 
que más 
retrocedieron de 2019 
a 2021

• Jocotepec y Tepatitlán 
con los avances 
importantes entre 
2019 y 2021

Avance y retroceso de 
capitales 2021



21



Ranking por partido 
político

22

Municipio Calif. (%) Lugar Partido 

El Salto 100 1 PAN-PRD-MC

Guadalajara 100 1 MC

Ixtlahuacán de os Membrillos 100 1 PRI

Tlajomulco de Zúñiga 100 1 MC

Tonalá 100 1 PAN-PRD-MC

Zapopan 100 1 MC

Zapotlanejo 100 1 MC

Jilotlan 98.3 2 PAN-PRD-MC

Tepatitlán 98 3 MC

San Pedro Tlaquepaque 97.7 4 PAN-PRD-MC

Chapala 96.1 5 MC

Ocotlán 94.6 6 MC

Puerto Vallarta Jalisco 85.1 7 MC

Jocotepec 83.4 8 PAN-PRD-MC

Autlán de Navarro 76.1 9 PT-MORENA-PES

Tuxpan 76 10 NA

Zapotlán el Grande 70.4 11 MC

El Grullo 57.8 12 PAN-PRD-MC

Colima 55.9 13 MC

Degollado 44 14 PRI

Mascota 41.8 15 MC

San Juan de los Lagos 41.4 16 NA

Zacoalco de Torres 37.5 17 PRI

Huejucar 37.4 18 MC

Lagos de Moreno 30 19 PAN-PRD-MC

Sayula 27.3 20 IND

Ixtlahuacán del Río 25.5 21 MC

Arandas 25.3 22 PAN-PRD-MC

Ameca 21.8 23 PAN-PRD-MC

San Ignacio Cerro Gordo 20.6 24 PRI

Tizapan el Alto 19.8 25 PRI

Tamazula de Gordiano 19.1 26 PAN-PRD-MC

Cabo Corrientes 18.9 27 PRI

San Gabriel 17.5 28 PAN-PRD-MC

Mazamitla 16.3 29 PVEM

Tuxcueca 15.3 30 PRI

Tapalpa 9 31 PAN-PRD-MC

Talpa de Allende 6.9 32 PRI

Magdalena 5.5 33 PRI

Tomatlán 3.5 34 PAN-PRD-MC

Tuxcacuesco 2.1 35 PRI

Colotlán 0.7 36 PAN-PRD-MC

Bahía de Banderas 0 37

Chimaltitlán 0 38 PRI

Tonila 0 39 MC



Ranking por partido 
político
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Suma de Calif. (%) por Partido 
• Calificación promedio 

por partido
• En Promedio, PT-

MORENA-PES tiene 
calificación más alta 
pero es un municipio

• MC segundo lugar con 
14 municipios

• Dentro de los 10 
primeros lugares se 
encuentran 
municipios de 5 
fuerzas políticas



Continuidad y 
reelección

Municipio Calif. (%) Partido electo Continiudad o reelección

El Salto 100 MC Sí

Guadalajara 100 MC Sí

Ixtlahuacán de los Membrillos 100 PRI Sí

Tlajomulco de Zúñiga 100 MC Sí

Tonalá 100 Morena No

Zapopan 100 MC Sí

Zapotlanejo 100 MC Sí

Jilotlan 98.3 Morena No

Tepatitlán 98 PAN No

San Pedro Tlaquepaque 97.7 MC Sí

Chapala 96.1 PAN No

Ocotlán 94.6 Morena No

Puerto Vallarta Jalisco 85.1 Morena No

Jocotepec 83.4 MC Sí

Autlán de Navarro 76.1 PRI No

Tuxpan 76 Morena No

Zapotlán el Grande 70.4 PT No

El Grullo 57.8 MC Sí

Colima 55.9 PAN No

Degollado 44 MC No

Mascota 41.8 Morena No

San Juan de los Lagos 41.4 MC No

Zacoalco de Torres 37.5 Morena No

Huejucar 37.4 MC Sí

Lagos de Moreno 30 MC Sí

Sayula 27.3 MC Sí

Ixtlahuacán del Río 25.5 MC Sí

Arandas 25.3 MC Sí

Ameca 21.8 Morena No

San Ignacio Cerro Gordo 20.6 PRI Sí

Tizapan el Alto 19.8 MC No

Tamazula de Gordiano 19.1 Futuro No

Cabo Corrientes 18.9 PVEM No

San Gabriel 17.5 MC Sí

Mazamitla 16.3 Hagamos No

Tuxcueca 15.3 PVEM No

Tapalpa 9 MC Sí

Talpa de Allende 6.9 Morena No

Magdalena 5.5 PRI Sí

Tomatlán 3.5 MC Sí

Tuxcacuesco 2.1 PAN No

Colotlán 0.7 MC Sí

Bahía de Banderas 0 Morena No

Chimaltitlán 0 PAN No

Tonila 0 MC Sí



Continuidad y 
reelección

47% de los municipios 
aprobados hubo 

continuidad o 
reelección

53% de los municipios 
aprobados no tuvo 

continuidad ni 
reelección

46% de los reprobados 
tuvo continuidad o 

reelección

54% de los reprobados 
no tuvo continuidad

Se premia y castiga por 
igual a los gobiernos 

transparentes y opacos



Ranking Nacional

• Municipios de Jalisco, 
Chihuahua y 
Aguascalientes lideran 
ranking nacional

• Hay 25 municipios en 
el país aprobados por 
CIMTRA, 17 de Jalisco



Resultados

● En 2021 se logró evaluar los niveles de transparencia de 44 

municipios de Jalisco y sus alrededores.

● Por primera vez, siete municipios alcanzaron el 100% de 

calificación.

● De los 44 municipios evaluados, 17 aprobaron (38%) y 28 

reprobaron (63%).

● 4 municipios obtuvieron el 0% de calificación

● El promedio de la evaluación fue reprobatorio, de 48%. 

● De los 9 bloques evaluados, solo se aprobaron dos: 

Atención Ciudadana y Participación Ciudadana.
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Resultados

● Para las administraciones municipales 2018-2021 se 

aplicaron tres evaluaciones, obteniendo en las tres un 

promedio general reprobatorio.

● El bloque de atención ciudadana es el único que se aprobó 

en las tres evaluaciones, mientras que los bloques de 

consejos y gastos han sido los más opacos.

● En 2021, casi la mitad de municipios mejoraron su 

calificación respecto a 2019, y la otra mitad empeoró.

● Con retrocesos destacan: Tamazula de Gordiano, Zapotlán 

el Grande y Zacoalco de Torres. Con avances se reconoce 

principalmente a Jocotepec y Tepatitlán.
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Conclusiones
● A pesar de que el promedio general es reprobatorio, en las 

administraciones 2018-2021 destacan algunos municipios 

donde hubo compromisos importantes por capacitarse y 

mejorar su calificación en transparencia.

● Los municipios de Jalisco continúan como líderes 

nacionales en transparencia, como los que más se han 

mantenido entre los primeros lugares y mas han logrado 

100%.

● La transparencia es clave para detonar la participación 

ciudadana y prevención de corrupción en los municipios

● La evaluación constante permite tener municipios más 

transparentes.
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Conclusiones

• De la comparativa entre partido o coalición gobernante se
identificó que no hay una relación directa entre este factor y
el compromiso con la transparencia de las administraciones
municipales; sigue siendo la voluntad política el factor
determinante para mejorar su calificación.

• La presentación de la información en formato de datos
abiertos se encuentra en un nivel muy básico, existe ausencia
de bases de datos interoperables que permitan el uso de la
información para facilitar el análisis de datos, la participación
y la innovación cívica en asuntos de interés público.

• La evaluación y observación constante inciden en tener
gobiernos más transparentes.
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Retos para las nuevas 
administraciones

31

• Cumplir con lo solicitado 

por ley y promover la 

transparencia proactiva.

• Avanzar en el formato 

abierto de la 

información y en tener 

portales web amigables

• Conservar y mejorar las 

buenas prácticas en 

materia de transparencia

• Compromiso 

constante con la 

apertura 

gubernamental y 

prevención de la 

corrupción

• Promover la 

participación ciudadana, 

activar los consejos y las 

contralorías sociales.



¡Muchas 
gracias!
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EQUIPO DE EVALUACIÓN
• CEEPYG: Vladimir Hurtado, Óscar Gómez, Eduardo López, Jorge 

Campos, Jessica Ávalos y equipo.
• ITESO: José Bautista, Jorge Eufracio, María Vicencio y Dulce 

Nataly Figueroa Santana
• COPARMEX: Darío Loria y equipo.
• Maestría en Transparencia SUV UDG: Rigoberto Silva, Aileen

López y asesores.
• UdeG Depto. de Sociología: Pina Cortés.
• UDG CUCEA: César Mora
• Gabriel Pérez, Fabiola Garibaldi, Carlos Aguirre, Francisco Vallejo, 

Roberto Acosta, Joaquín Monroy, Edgar Rábago, Brenda Luna


