Iniciativa de reforma al articulo 110 de la Ley de Ingresos del Municipio de Zapopan, para el ejercicio 2022
Zapopan Jalisco; 13 de abril de 2022

(r  zapopan 1 S eEaoan ‘
@ 1 SECRETARIA DEL ‘:
3 AYUNTAMIENTO SECRETARIA DEL AYUNTAMIENT

) AR, 2022 ff?} 1168 n {2 ABR, 2022
B i 0 HR | ECIRID

:-:41-1 PR

Sl ﬂF:" \G - J—q .? 0" Lﬁacibié: Mandez Hora 1:5%

AT

e

PROPUESTA DE INICIATIVA AL AYUNTAMIENTO

HONORABLE AYUNTAMIENTO:

En mi caracter de Regidor, y de conformidad con lo establecido en los articulos 40 al 46
de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, asi como por
lo previsto en el 14 del Reglamento Interno del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco me permito
presentar a la alta y distinguida consideracion de este Ayuntamiento en Pleno, la presente
iniciativa, la cual tienc por objeto analizar y, en su caso, autorizar diversas reformas y adiciones
articulo 110 de la Ley de Ingresos del Municipio de Zapopan, Jalisco, para el ejercicio fiscal 2022,
por lo anteriormente expuesto, manifiesto las siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

1.- Que la practica del deporte, en cada una de las diferentes disciplinas, es necesaria para
toda sociedad, con ella se contribuye a la reconstruccion del tejido social, entre otros beneficios
directos a quienes lo practican como mejorar la salud, en los Gltimos afos, hemos visto un auge en
deportes en los que de forma tradicional, no se tenia una gran participacion de los ciudadanos y de
los atletas en general, tal como el tiro con arco, tae kwon do, ciclismo, por comentar s6lo algunas
de estas disciplinas.

2.- Que al igual, que el incremento de la practica de estas disciplinas mencionadas, en el
Estado y en particular, en el Municipio de Zapopan, Jalisco; también en los Gltimos afios, se ha
incrementado la infraestructura deportiva tanto en espacios publicos, como privados. Actualmente,
en este Municipio, cuenta con ochenta y nueve unidades deportivas, tiene sede dos equipos
profesionales de base ball, un equipo de futbol americano, un equipo de futbol, se esta
construyendo un centro de alto rendimiento y de formacién de un equipo de futbol de primera
division, contamos con un estadio panamericano, un complejo deportivo en el Parque
Metropolitano, que incluye un complejo de tenis, en el que se han celebrado eventos deportivos de
alto nivel, como fue el WTA-Finals, ¢l ano pasado, en este mismo espacio existe un centro
acuatico, que tiene la capacidad y caracteristicas técnicas, para celebrar eventos de talla
internacional, ademas de un nimero importante de clubes deportivos privados, siendo este

Municipio, en donde mas clubes privados existen en toda el Area Metropolitana de Guadalajara,
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clubes deportivos, en los que se practican diversas disciplinas deportivas, como atlelismo,

natacidn, futbol, tenis, golf entre otras.

3.- Que no obstante, los grandes esfuerzos, tanto institucionales, como de capital privado,
s necesario buscar esquemas de participacion entre sociedad y gobierno, que permitan el impulso
de la prictica del deporte, en este sentido, ¢s necesario sefialar que desde la Comision Colegiada y
Permanente de Deportes, la cual presido, gracias al apoyo de los integrantes de esla misma
comision, hemos dedicado gran parte de los trabajos, al tmpulso de las actividades deportivas en
las diferentes disciplinas. Uno de los principales acuerdos, que tuvimos por unanimidad al seno de
la Comisién, fue el exhortar a la Pireccién General del COMUDE, para que en cada evento
deportivo que se realice, se considere al deporte adaptado.

4, Que de acuerdo al parrafo que antecede, en mi caracter de Regidor presidente de la
Comision Colegiada y Permanente de Deportes, he impulsado ante la Junta de Gobierne del
Organismo Publico Descentralizado COMUDE Zapopan, la creacidon del Fondo que tiene como
objeto apoyar la construccion y mantenimiento de infraestructura deportiva, asi como a deportistas
destacados del Municipio de Zapopan, Jalisco (FONDED). Este fondo, tienc como fin ser un
promotor entre la iniciativa privada y ¢l propio COMUDE y el Gobierno Municipal para recabar
fondos, para ser destinados al impulso del deporte.

5. Qué Como se sefiala en el punte que antecede, cito la iniciativa que presenté en aquella
oportunidad, en la que resalta el concepto de gobernanza, como una forma novedosa, de
colaboracion entre sociedad y gobierno, para coadyuvar a cumplir los fines del estado, con
beneficio para los habitantes, “En este sentido, es importante resaltar lo que sefiala Luis F.
Aguilar Villanueva, en su Obra Gobernanza: Editorial Palabras en Libertad, El Nueve Proceso
de Gobernar: “Ha crecido asimismo el espacio piiblico, en el que participa cada vez mas y en
modo independiente un mayor numerc de giupos sociales en interlocucion con el gobierno, qgue
saben reivindicar causas de interés general, deliberan informadamente sobre las causas,
naturaleza, dimension y nocividad de los problemas piiblicos, discuten sobre la idoneidad de las
leyes y politicas para tratarlos, dan seguimiento a la implementacion de programas, exigen
rendicién de cuentas, evalian y solicitan correcciones y cambios. Esta potente participacion en el
espacio de los asuntos publicos veduce la independencia o autonomia que el poder pitblico solia
poseer para definir por si mismo problemas, agenda, prioridades y politicas para efectuarlas. Es
prdacticamente imposible que el gobierno en determinados campos de politicas o en proyectos
sociales de largo alcance esté en condiciones de decidir por st mismo, de manera independiente,
los objetivos, el rumbo, y menos aun pueda realizarlos con sus propios recursos y acciones.”
hitp /fred sevalladolid mx/pdf720150713 120009871 783Aguilar%20Luis_Gobernar’a20ei%s20nuev
0%20preceso%620de%20gobernar.pdf (5 de noviembre de 2021,
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Es decir, el esquema que se propone, responde por una parte a la llamada gobernanza, en
donde participan sociedad y gobierno, para dar respuesta a una necesidad especifica gue en este
caso es en materia de deporte y por otro lado es una expresion de creatividad, para generar
recursos econbmicos que coadvuven en esta noble actividad, que incidan directamente en la
generacion de bienestar en el tema de salud fisica y mental.”

6. Que de forma especifica, {a iniciativa que ahora se presenta, tiene como finalidad el
establecer tarifas, para el uso de canchas deportivas, ubicadas en la Unidad Deportiva Altamira, en
este Municipio de Zapopan, Jalisco, para la practica de tenis y de padel, que sean explotadas por
un particular el C. Mario Anibal Berruti Chiorri, quien de acuerdo a informacion proporcicnada
por el mismo, por mas de 40 afios se ha dedicado a la ensefianza, direccién de clinicas y

administracidn de espacios deportivos, con un enfoque principalmente al Tenis.

Continua sefialando en esta informacion, que hizo llegar a la Secretaria del Ayuntamiento,
(expediente 90/20 del apéndice de la misma Secretaria del Ayuntamiento) que esta intcresado en
un proyecto para acercar cl tenis a la ciudadanta dejando de fado la efiqueta de que ¢s un deporte
s6lo para cstatus econémico alto y aprovechar cste cspacio, con la finalidad de buscar ¢l desarrollo
y alcance dcl mismo, buscando ofrecer instalaciones deporlivas publicas concesionadas en cl
Municipio de Zapopan, Jalisce, de alto fomento del tents ademas del padel. Asi como un proyecto
con programas para personas de escasos recursos, trabajande de la mano con dependencias
adccuadas para otorgar programas para niflos con discapacidad capacidades diferentes, iniciacién,

adultos y desde luego, alto rendimiento y eventos especiales.

7. Que de acucrdo a lo sefialado por el articule 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, cstablece lo siguicnte:

“Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representative, democratico, laico y popular, teniendo como base dc su divisidén
territorial y de su organizacion politica y administrativa, ¢l municipio libre, conforme a las bases

siguientes:

II. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y mangjaran su

patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrin facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberin expedir las legislaturas de los Estados, los bandos dc policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus

Pagina 3 dc 10



Iniciativa de reforma al articulo 110 de la Ley de Ingresos del Municipio de Zapopan, para el ejercicio 2022
Zapopan Ialisco; 13 de abril de 2022

respectivas jurisdicciones, que organicen la administracidon ptblica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal.

a)...

b)  Los casos en que se requicra ¢l acuerdo de las dos terceras partes de Jos micmbros de
los ayuntamicntos para dictar reseluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o
para cclebrar actos o convenios que compremetan al Municipto por un plazo mayor al periodo del

Ayuntamiento;

1IV.  Los municipios administrarén libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les perienczean, asi como de las contribuciones y otros ingresos

que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales
las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de
valores unitarios de suclo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones

sobre la propicdad inmobiliaria

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran
y fiscalizardn sus cuentas piiblicas. Los presupuestos de egresos seran aprobades por los
ayuntamientos con base cn sus ingresos disponibles, y deberdn inciuir en los mismos, los
tabuladores desglosados de las remuncraciones que perciban los servidores piiblicos municipalss,

sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

Los recursos que infegran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los

ayuntamientos, o bien, por guien ellos autoricen, conforme a la ley;”

8. Que mediante Decreto Nimero 28712/LXIE21, ¢l Congreso del Hstado de Jalisco,
publicé en el Periddico El Estado de Jalisco, la Loy de Ingresos del Municipio de Zapopan, Jalisco

para el ejercicio Fiscal 2022.

9. Que el articulo 3 del ordenamiento sefialado en el parrafo anterior, cstablece: “Articulo
3.- Los impuestos y derechos previstos en la Ley de Hacienda Municipal del Estado de falisco,
que deban quedar en suspenso en virtud de la adhesion al Sistema Nacional de Coordinacién

Fiscal, suscrito por el Gobierno Federal y ¢l Estado de Jalisco, no son objeto de las previsiones de
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la presente Ley; en virtud de lo cual, no seran objeto de cobro en tanto subsista 1a vigencia dc

dicho convenio.

Las facultades de las autoridades municipales para requerir, expedir, vigilar, y en su caso,
cancelar las licencias, registros, permises o autorizaciones previo el procedimiento respectivo, asi
como olorgar concesiones y realizar actos de inspeccion y vigilancia no son objeto de limitacion
alguna, por lo que en ningin caso o dispuesto en los casos anteriores limitara el ejercicio de las

mismas.”

10. Que en este orden de ideas, la Ley del Gobierno v la Administracion Pablica, sefiala en
los articulos del 40 al 45, lo siguicnte:

Articulo 46, Los Ayuntamientos pueden expedir, de acuerdo con las leyes estatales en

maleria municipal:
I. Los bandos de policia y gobierno; y

[. Los regiamentos, circuylares v disposiciones administrativas de observancia general,

dentro de sus respectivas jurisdicciones, que regulen asuntos de su competencia,
Articulo 41. Tienen facultad para presentar iniciativas dc ordenamicnios municipales:

1. Ei Presidente Municipal;

11. Los regidores;

{11. El Sindico;

1V. Las comisiones del Ayuntamiento; y

V. Los ciudadanos inscritos en {a lista nominal de electores, en los términos que cxija la

Constilucion y la ley de la materia,

El ejercicio de la facultad de iniciativa, en cualquiera de los casos sciialados en los
numerales inmediatos antericres, no supone que los Ayuntamientos deban aprobar fas iniciativas
asi presentadas, sine Gnicamente que las mismas deben ser valoradas mediante ¢l procedimicnto

establecido en la presente ley y en los reglamentos correspondientes.

La presentacidn de una inicialiva no genera derecho a persona alguna, tinicamenie supone

el inicio del procedimiento respectivo que debe agotarse en virtud del interés pablico.

Articulo 42. Para la aprobacion de los ordenamientos municipales sc deben observar los
requisitos previstos en los reglamentos expedidos para tal efecto, cumpliendo con lo siguiente:
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L. En las deliberaciones para la aprobacion de los ordenamientos municipales, Gnicamente
participardn los miembros del Ayuntamiento y ¢l scrvidor publico encargado de la Secretaria del
Ayuntamiento, ¢ste tltimo sélo con voz informativa;

1. Cuando se rechace por ¢f Ayuntamiento la iniciativa de una norma municipal, no puede

presentarse de nueva cuenla para su estudic, sing transcurtidos seis meses;

I1I. Para que un proyecio de norma municipal se entienda aprobado, es preciso el voto en
sentido aftrmalivo, tanto en lo general como en lo particular, de la mayoria absoluta de los
miembros del Ayuntamiento;

IV. Aprobado por el Ayuntamiento un proyecto de norma, pasa al Presidente Municipal
para los efectos de su obligatoria promulgacidn y publicacion;

V. La publicacién debe hacerse en ta Gaceta Oficial del Municipio o en ¢l medio oficial de
divalgacién previsto por el reglamento aplicable v en caso de no existir éstos, cn ¢l Periddico
Oficial “El Estado de Jalisco” y en los iugares visibles de la cabecera municipal, lo cual debe
certificar el servidor piblico encargado de la Secretaria del Ayuntamiento, asi como los delegados
y agentes municipales en su caso;

V1. Los ordenanmuientos wmunicipales pueden reformarse, modificarse, adicionarse,
derogarse o abrogarsce, sictpre quc sc cumpla con los requisitos de discusion, aprobacion,
promulgacidn y publicacidn por parte del Ayuntamiento; y

VI. Los Ayuntamicntos deben mandar una copia de fos ordenamicentos municipales y sus

reformas al Congreso del Estado, para su compendio en la biblioteca del Poder Legislativo,

Articulo 43. Los ordenamientos municipales de cardcter general, pueden ser sometidos a
referéndum derogatorio, total o parcial, dentro dc los treinta dias siguienies a Ia fecha de su
publicacidn, en los términos establecidos en ta Constitucion PPolitica del Estado de Jalisco y de la

legislacion en materia de participacion ciudadana.
Articule 44. Los ordenamicntos municipales deben sefialar por lo menos:

I. Materia que regulan;

H. Fundamento juridico;

H1. Objeto y fines;

IV. Atribuciones de las antoridades, mismas que no deben exceder de las previstas por las
disposiciones legales aplicables;

V. Derechos y obligaciones de los administrados;

V1. Faltas e infracciones;

VII. Sanciones; y

VIN. Vigencia.

Pégina 6 de 19



tniciativa de reforma al articulo 110 de Ia Ley de Ingresos del Municipic de Zapopan, para ¢l ejercicio 2022
Zapopan Jalisco; 13 de abril de 2022

Articulo 45, Las circulares internas, instructivos, manuales, formatos v cualesquier otro
acto dc similar naturaleza, aprobados por funcionarios pablicos municipales, deben lener los

siguientes requisitos:

I. Precisar cual es la disposicion reglamentaria que aclaran o interpretan o el criterio de la
auloridad que la emitio;

II. Sefialar cudles inciden exclustvamente sobre la aclividad de la administracion piblica
municipal y cudles otorgan derechos a los particulares; y

IH. Ser publicados en las Gacetas Municipales ¢ en los medios oficiales de divulgacion

previstos por el reglamento aplicable.
11, Que la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, establece que:

“Articulo 1.~ La Hacienda PGblica de los municipies del Estado de Jalisco, para cubrir los
gastos de su admimstracién, percibird en cada ejercicio fiscal los ingresos derivados de los
impuestos, contribuciones especiales, derechos, productos, aprovechamientos y participaciones
gue se establezcan en las leyes fiscales y convenios de coordinacion subscritos, o gue se

subscriban, para tales cfectos.

Articulo 2.- Para los cfectos de csta lcy sc denominan contribuycentes, de impuestos,
contribuciones especiales, derechos, productos y aprovechamicntos, a las personas fisicas, morales
y unidades econdmiicas, cuyas actividades coincidan con alguna de las situaciones juridicas

previstas en la misma.

Articulo 10.- Las leyes de ingresos municipales establecerdn, anualmente los ingresos

ordinarios de naturaleza fiscal que deban recaudarse, ast como las tarifas correspondientes.

Articulo 12.- Son leyes fiscales del Municipio:

I. La presente ley;

I1. La Ley de Ingresos de cada Municipio; y

. Las leyes y demas disposiciones de caracter hacendario, aplicables en el Municipio,

Articule 14.- Las normas de Derecho Tributario que establezcan cargas a los parliculares y

las que sefialen excepciones a las mismas, seran de aplicacion cstricta.”

12. Que Articulo 14 del Reglamento Interno del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco,

establece: Es mictativa la que versa sobre los siguientes temas:
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I} La creacién, reforma, adicién, derogacién o abrogacién de normas generales,
Iimpersonales y abstractas que tienen como fin organizar ¢l funcionamiento del Ayuntamiento y de
la Administracion Pablica Municipal, las que regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia, las que aseguren la participacion ciudadana y vecinal, u
otorguen derechos ¢ impongan obligaciones a la generalidad de las personas, tales como
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general, competencia del
Ayuntamiento.

1) Las que tienen por objeto la presentacidn de iniciativas de ley ante el Congreso del
Estado de Jalisco, en asuntos de competencia municipal;

La propuesta de reforma al articulo 110, de la la Ley de Ingresos del Municipio de
Zapopan, Jalisco para el ejercicio Fiscal 2022, es la signiente:

Dice:
Articule 110.- Por ¢l uso de instalacioncs deportivas municipales administradas por cl
Organismo Publice Descentralizade denominado Conscjo Municipal del Deporte de Zapopan

Jalisco, se pagaré:

I} Escuela de Tenis y padel:

1.- 2 dias por semana: $297.00
2.- 3 dias por semana: $370.00
3.- 5 dias por semana: $617.00
Debe decir:

a)alak)............

I} Escuela de Tenis y padel, que son operadas por ¢l Comude Zapopan:

1.- 2 dias por semana: $297.00
2.- 3 dias por semana: 5370.00
3.- 5 dias por semana: S617.00

1 bis) Escuela de Tenis y pddel, que son operadas, mediante concesion, respecto de la
Unidad Deportiva Altamira:

Nivel Principiante:
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Mini tenis nifios desde los 4 afios hasta los 8, todos de inicio:
t.- dos veces a la semana una hora cada dia $500.00

2. de lunes a viernes una hora cada dia 51,100.00

Iniciacion desde los 8 aiies hasta los 14, todos de nuevo ingrese:

I.- dos veees a la semana, una hora por dia, pago mensual $600.00
2.~ tres veces a la semana, una hora por dia pago mensual £800.00
3._todos los dias de {a semana, una hora por dia pago mensual $1,100.00

DPesarrollo de jdvenes que ya ticnen técnica en la mayoria de sus golpes, edades desde
los 8 afios en adelante:

1. dos veces a la semana, una hora por dia de {enis y media hora de fisico pago mensual

$700.00

2.- {res veces a la seynana, hora y media de tenis v media hora de fisico pago mensual
$1,700.00

3.- Todos los dias de Ia semana, una hora por dia de tenis y media hora de [sico pago

mensual $2,1060.00
Adultos
1.- Hora y media por dia, dos veces a la semana, pago por mes. $700.00
2.- Hora y media por dia, tres veces a la semana, pago por mes. $1,000.00

Nivel competitivo

1.~ todos los dias de la semana dos horas y media de tenis, una hora de fisico pago por mes

$3,000.00
Renta de cancha de tenis
1. Durante el dia, con fuz natural  por hora 5150.00
2.- Durante {a noche 6 con luz artificial por hora $230.00
Renta de cancha de padel
1. Durante cl dia, con fuz natural por hora $220.00
2.- Durante la noche 6 con luz artifictal por hora $260.00

De conformidad con lo establecido por ¢l articulo 29 de {a Constitucién Politica del Estado
de Jalisco, se propone como orador ante e} Congreso del Estado, para efecto de acudir, cuando esta
propuesta de reforma sea discutida, al Presidente Municipal, Juan José Frangie Saade y/o al
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suscrito, Regidor Claudio Alberto De Angelis Martinez, con domicilio en Prolongaciéon Avenida
Laureles 300, Colonia Tepeyac, Zapopan Jalisco Centro Integral de Servicios de Zapopan, Jalisco.

Por lo anteriormente expuesto y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 115,
fracciones 11 y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 29 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, articulos del 40 al 46 de la Ley del Gobierno y la
Administracion Piblica Municipal, del Estado de Jalisco; articulos 1, 10, 12, 14 de la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Jalisco: asi como los articulos 1 y 14 del Reglamento Interno
del Ay,untamiento y la Administracion Pablica Municipal de Zapopan, Jalisco, solicito que la
presente iniciativa, se turne para su estudio y posterior dictaminacion a las Comisiones Colegiadas
y Permanentes de Deportes y de Hacienda, Patrimonio y Presupuestos.

ATENTAMENTE
“ZAPOPAN, TIERRA DE AMISTAD, TRABAJO Y RESPETO”
2022, ANO DE LA ATENCION INTEGRAL A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES CON CANCER EN
JALISCO”
ZAPOPAN, JALISCO, A 13 DE ABRIL DE 2022
SALON DE SESIONES DEL AYUNTAMIENTO
EGIDOR

z =

CLAU LBERTO DE ANGELIS MARTINEZ

CDAM/AJTP/KAPR/ICB
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