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INICIATIVA la cual fiene por objeto se estudie y, en su caso, se
apruebe lareforma al articulo 93 de la Ley de Ingresos del Municipio
de Zapopan, Jdlisco, para el ejercicio fiscal del afo 2022,
elevandose para tal efecto al Honorable Congreso del Estado de
Jalisco, para su estudio y aprobacién correspondiente.

HONORARBLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE ZAPOPAN, JALISCO
Presente

El que suscribe MANUEL RODRIGO ESCOTO LEAL, en mi cardcter de Regidor y Sindico
Municipal, y en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 37 fraccion |,
41fracciones | y Il, 50 fraccion | y 53 fraccién Il de la Ley del Gobiermno y la Administracién
PUblica Municipal del Estado de Jalisco, y 14 del Reglamento del Ayuntamiento de
Zapopan, Jalisco, y demdas aplicables que en derecho corresponda; me permito someter
a la elevada y distinguida consideracion de este Ayuntamiento en Pleno la presente
INICIATIVA, la cudl tiene por objeto se estudie y, en su caso, se apruebe la reforma al
articulo 93 de la Ley de Ingresos del Municipio de Zapopan, Jalisco, para el ejercicio fiscal
del ano 2022 dos mil veintidos, elevandose para tal efecto al Honorable Congreso del
Estado de Jalisco, para su estudio y aprobacion correspondiente en razon de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 115 fraccion Il parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 77 fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, 37 fraccion Il de la Ley del Gobierno y la Administraciéon
PuUblica Municipal del Estado de Jalisco los ayuntamientos tendran facultades para
aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberdn expedir las
legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares
y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal.

2. De acuerdo con el articulo 115 fraccién Il parrafo primero de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos establece que los municipios estardn investidos de
personalidad juridica y manejardn su patrimonio conforme a la ley; asimismo, los
articulos 73 de la Constituciéon Politica del Estado de Jalisco pdarrafo primero v 2 de la
Ley del Gobierno y la Administracion PUblica Municipal del Estado de Jalisco sefalan
que el municipio libre es un nivel de gobierno, asi como la base de la organizacion
politica y administrafiva y de la division territorial del Estado de Jalisco, investido de
personalidad juridica y patrimonio propio, con las facultades y limitaciones establecidas
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. Conforme a lo establecido en los articulos 115 fraccién IV de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, 88 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco los
municipios administrarcn libremente su hacienda, la cual se formard de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y ofros ingresos que
las legislaturas establezcan a su favor. Por lo que bajo estas disposiciones el articulo 75
de la Ley del Gobierno y la Administracion PUblica Municipal del Estado de Jalisco
determina que la Hacienda Municipal se forma con los impuestos, derechos, productos
y aprovechamientos que anualmente propongan los Ayuntamientos y apruebe el
Congreso del Estado; los ingresos que establezcan las leyes fiscales a su favor y en todo
caso con las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, las participaciones
federales y los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

4. Para tal efecto el articulo 89 pdrrafo primero de la Constitucion Politica del Estado de

Jalisco estipula que el Congreso del Estado conforme a los lineamientos y principios que
en materia de disciplina financiera, equilibrio, sostenibilidad financiera vy
responsabilidad hacendaria establezca la legislacion en materia de disciplina
financiera; aprobard las leyes de ingresos de los municipios, asi como las obligaciones
que en materia de empréstitos, obligaciones financieras y ofras formas de
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10.

INICIATIVA 1o cudal tiene por objeto se estudie vy, en su Caso, se
apruebe la reforma ol arficule 93 de la Ley de Ingresos del Municipio
de Iagpopan, Jdlisco, pard el egjercicic fiscal del afc 2022,
elevandose pard tal efecto al Honorable Congreso del Estado de
Jalisco, para su estudio y aprobacidn corespondiente.

financiamiento que pretendan ejercer con cargo a su capacidad crediticia, incluida
la celebracién de chligaciones con vigencia multianuol, en los términos de lo dispuesto
por esta Constitucion v las teyes que de ella emanean. Los presupuesios de egresos serdn
aprobados por fos ayuntamientos en términos de lo dispuesto por la legistacidn en
materia de discipling financiera y con base en sus ingresos disponibles, 1os principios de
sostenibilidad financiera, responsabilidad hacendaria y en las reglas establecidas en las
leyes municipales respectivas,

Por su parte, el articulo 28 fraccidn IV de lg Constitucion Polltica del Estado de Jdglisco
senala que es facultad de presentar iniciativas de leves y decreto a los ayuntamientos
en asuntos de competencia municipal.

De la misma manera, el articulo 37 fraccidon t de la Ley del Gobierno y ia Administracion
Pablica Municipal del Estado de Jalisco estipula entre las obligaciones de los
Ayuntamientos el gue ésios pueden solicitar al Congreso del Estado fas amplicciones -
gue d su juicic ameriten sus leyes de ingresos ya oprobadas,

El articulo 14 fracciones | v 1l del Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco,
determing que es iniciativa la gue versa sobre la creacion, reforma, adicidn,
derogacion o abrogacion de normas generales, impersonales y abstractas que tiene
como fin organizar el funcionamiento del Ayuntamiento v de la Administracion Poblica
Municipal, las que reguten las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos
de su competencia, las que aseguren la participacidn ciudadana y vecinal v otorguen
derechos o impongan obligaciones a la generalidad de ias persongs, tales como
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general,
competencia del Ayuntamiento; asimismo, determina que es iniciativa as gue tienen
por objeto la presentacion de iniciativas de Ley ante el H. Congreso del Estado de
Jdlisco, en asuntos de competencia municipal. Por ofra parte, de acuerdo con e
establecido en los articulos 41 fraccién 1, 53 fraccién 1 de la Ley del Gobierno v la
Administracién Poblica Municipal del Estado de Jalisco es facuttad del Sindico presentar
iniciativas de ordenamientos municipales.

Bojo este fenor, en la sesidén ordinaria del Ayuntamiento celebrada el 30 treinta de
agosto de 2021 dos mil veintiuno fue aprobada en to general v en lo particular el
proyecto de Ley de Ingresos del Municipio de Zapopan, Jdlisco, para el ejercicio fiscal
del afic 2022, en los términos de su proyecto anexo y que forma parte integrante del
misme pard todos los efectos a que hayd lugar, autorizindose a su vez elevar formal
Iniciativa de Decreto al Honorable Congreso del Estado de Jalisco, para que, si lo
estima procedente, se sirva aprobaria v expedir la Ley de Ingresos del Municipio de
Zapopan, Jalisco, para el ejercicio fiscal del ano 2022, en los terminos propuestas de
conformidad a la normatividad aplicable.

En consecuencia en la sesion ordinaria de fecha 24 veinticuatroe de noviembre de 2021
dos mil veintiunc el Honorable Congreso del Estado de Jalisco, aprobd en lo general 'y
en o particutar la Ley de Ingresos del Municipio de Zapopan, Jalisco, para el ejercicio
fiscal del ano 2022, mediante decreto nimero 28712/LXIH/21, el cual fue publicado el
18 dieciocho de diciembre de 2021 dos mil veintiuno en el Periddico Oficial "El Estado
de Jdlisco™, Tomo CDH, con vigencia a partir del 1° primero de enero de 2022 dos mil
veintidds.

Por ofra parte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley Estatal de
Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion af Ambiente esta ley tiene por objeto regular la
preservacion y restauracion del equilbrio ecclégico, asi como la proteccion o
ambiente y el patrimonio cultural en el estado de Jalisco, en el dmbito de competencia
de los gobiermnos estatal y municipales, con la finalidod de mejorar la calidad ambiental
y la calidad de vida de los habitantes del estado vy establecer el agprovechamiento
sustentable de los recursos nafurales.
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INICIATIVA |o cual tiene por obijefo se estudie v, en su caso, se
apruebe la reforma al arficulo 93 de la Ley de Ingresos del Municipio
de Zapopon, Jalisco, para el egjercicio fiscal del afio 2022,
elevandose para tal efecto al Honorable Congrese del Estado de
Jalisco, para su estudio y aprobacion correspondiente.

Asimismo, el arficulo ¢ fraccion lIf de la citada Ley senala gue para lo formulacion y
conduccion de la politica ombiental, y demas instrumentos previstos en esla Ley, en
materia de preservacion v reslauracion del equilibrio ecoldgico y proteccién al
ambiente, se observardn entre ofros criterios el que las autoridades esfatales,
municipales y federales en funciones en el estado, deben de asumir la responsabilidad
de la proteccion ambiental del terriforio de la entfidad, bajo un estricto concepto
federalista, conjuntamente con la scciedad.

De la misma mancra, el articulo 29 fraccion Il de la Ley en mencion establece que
correspondera a los gobiernos municipales, a fraves de los organismos o dependencias
que los cabildos designen, evaluar el impacio ambiental a que se refiere el articulo 26
de Ia misma ley, respecto entre otras o la materias relalivas a la exploracion, exlraccidn
y pracesamiento de minerales y sustancias que constituyan depdsito de naturaleza
cuyc confrol no esté reservado a la federacidon ni al estado y se ubiquen
exclusivamente en su jurisdiccidn, asl como el funcionamiento de bancos de malerial,

Derivado de lo anterior, el arliculo 6 fraccion | del Reglamente de Proteccidn al Medic
Ambiente y Equilibrio Ecoldgico para el Municipio de Zapopan, Jalisco, estipula gue
corresponde al gobierno municipal directamente, o por delegacién, a fravés de los
organismos o dependencias que para tal efecto designen sus fitulares, la evaluacion
delimpacto ambiental respecic de obras o actividades gue no sean competencia de
la federacion o del estado, que se realicen integramente dentro del territorio municipal,
y dependiendo del dictarmen satisfactorio de dicha evalvacion, otorgar las
autorizaciones de usos del suelo v las licencias de construccion u operacién respectiva.

Aunado alo antferior, los arficulos 41 fracciones lli y V del Reglamento de Proteccidn al
Medio Ambiente v Equilibrio para el Municipio de Zapopan, Jalisco, 18 fracciones llly V
del Codigo Ambiental para el Municipio de Zapopan, Jalisco determina que
corresponde al gobierno municipal, a fravés de los organismaos o dependencias que el
Ayunlumiento designe, cvaluar el impactio ambiental, respecto de la exploracion,
exfraccion y procesamiento de minerales y sustancias que constituyan depdsito de
naturaleza cuyo control no esté reservado a la federacion ni al estado, v que se
ubhigquen exclusivamente en su jurisdiccion, gsi como el funcionamiento de bancos de
material, asi como las demdas materias que no sean competencia de fa federacion ni
del estado.

Por otra parte, de acuerde con datos publicados por el Instituto de Informacion
Estadistica y Geografia de Jalisco, el Municipio de Zapopan es uno de los municipios en
la entidad con mayor extension territorial ol tener una superficie de 1,017.24 kildbmetros
cuadrados, su geclogia estd compuesta de manera predominante por rocas toba, v
rocds igneas de origen explosivo formadas por material volcdnico suelte o consolidado.
Los suelos dominantes pertenecen al tipe regosol edtrico v feorem hdplica vy como suelo
asociado el luvisol cromico (Tabla 1). Endre los recursos minerales gue se encucntran en
el Municipio estan los yacimientos de mdarmol, colin, feldespato, dgata, tezontle, grava
y arena.

Tabla 1
Desciripcion de o genlngia y fipe de sueio del municipio de Zagopan
Geologia Porcentaje Tipo de suelo Porceniaje
Toba 41.6 Regosol 56.1
Extrusiva dcida 41.5 Feorem 21.7
Riolita 6.8 Litosol 16.9
Vitrea 3.3 Luvisol 4.1
Basalto 2.6 Fluvisol Eol
Clros 4.2

Fuenfe: Elaboracion propia con datos de!l insfifufe de informacién Estadistico y Geografio de lalisco
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INICIATIVA |a cual fiene por objelo se esfudie vy, en su caso, se
apruebe la reforma al articuio 23 de la Ley de Ingrescs del Municipio
de Zapopan, lalisco, para el ejercicic fiscal del ano 2022,
elevandose para tal efecfo al Honorable Congreso del Estado de
Jalisco, para su estudio vy aprobacion correspondienie.

14. Adicional a ello, con base eninformacion dada a conocer por gl Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informdatica, en la ditima década el crecimiento demogrdfico
en nuestra enfidad ha ido en aumento al pasar de 7.4 a 8.3 millones de habitantes,
igualmente; en el caso del Municipio de Zapopan en el ano 2020 pasd a ser el municipio
gue concentra la mayor poblacidon a nivel estatal v por ende de los municipios con
mayor poblacion a nivel nacional, con un registro de 1,474,491 habitanies. Esto genera
un crecimiento en la demanda de material geolégico, el cual es utilizado en Ia
construccion.

17. bn virfud de lo anterior, el Municipio de Zapopan al ser un municipio donde se localizan,
se sustraen y se explotan materiales geclégicos como piedra comun, jal, tepetate,
barra, cartera, piedra para la fabricacion de cal, roca, arena de rio, arena amarilla,
cantera, entre ofros, los cuales son utilizados en la industria de la construccion, es
importante gue dentro de la normmatividad municipal se regule & implemenle de
manera especifica las evaluaciones de impacto ambiental correspondientes, asi como
los permisos o autorizaciones que generen las actividades relativas a la explotacion de
recursos de material geoldgico y minerales que prevean y eviten dafos a los recursos
del suslo v en general al entorno natural y medio ambiente, para lo cual se deberdn
establecer tarfas especificas y congruentes con la importancia de la actividad
concernientes al costo de las evaluaciones de impacto ambiental v la explotacion de
dichos materiales.

18. En este contexio, la Ley de Ingresos del Municipio de Zapopan, Jalisco, para el ejercicia
fiscal del ano 2022 no contempla de manera especifica el monto del pago de
derechos por concepto de la evaluacidn del impactc ambiental respecto a a
explotacion, extraccién y procesamiento de minerales y sustancias que constituyan
depdsito de naturaleza cuyoe control no esté reservado a la federacion ni al estado, y
se ubiguen exclusivamente en su jurisdiccion, asi como el funcionamiento de bancos
de material; nila vigencia de las autorizaciones gue en su caso emilan para tal efecto;
es por ello que resulta necesario una reforma al articulo 23 de la Ley de Ingreses det
Municipio de Zapopan, Jdlisco, para el ejercicio fiscal del aio 2022, o fin de que se
defing la vigencia corespondiente.

Bajo iodo lo anteriormentea expuesio vy fundado, y atendiendo al cardcter del asuntc que
nos ocupqa, me permito presentar ante este Honorable Pleno del Ayuntamiento, o
siguiente:

INICIATIVA

PRIMERQ. - Se apruebe la reforma al arficule 93 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Zapopan, lalisco, para el gjercicio fiscal del ane 2022, para guedar de la siguiente manera:

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 93.- Las persenas fisicas o juridicas
que reqguieran cerlificaciones, pagardn los
derechos correspondientes conforme a o
siguiente:

| al XXIX, {...)
XXX. Por lo evaluacidon en materia de
impacic  ambiental  readlizada  por g

Direccion de Medic Ambiente, respecto de
proyectos y obras de construccidn v/o
urbanizacion, en los  terminos del Cédigo

Arficulo 93.- Las personas fisicas o juridicas
gue requieran certificaciones, pagardn los
derechos correspondientes conforme a la
siguiente:

| al XXIX. (...}
XXX. Por la evalugcidn en materia de
impacto  ambiental  redlizada  por  la

Direccion de Medio Ambiente, respecto de
proyectos y obras de consfruccion y/o
urbanizacién, en los  términos del Codigo
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INICIATIVA [ cugl fiene por objeto se estudie vy, en su caso, se
apruebe la reforma ol articulo 93 de la Ley de Ingresos del Municipio

de Zapopan, Iadlisco, para el ejercicio

fiscal del ano 2022,

elevandose para tal efecto ol Honorable Congreso det Estado de
Jalisco, para su estudic y aprobacidon correspondiente.

Ambiental para el Municipio de Zapopan y
del Reglamento de Proteccidn al Medio
Ambiente y Eguilibrio Ecolégico para el
Municipio de Zapopan, Jdalisco, por cada
uno:

a) En obras de hosta 3,400 metros
cuadrados de consfruccién v/o
| urbanizaciéon, se  incluyen los metros
i cuadrados de sotanos:

$6.378.00

b} En obras maycres de 3,400 y hasta 15,000
metros cuadrados de construccion y/o
urbanizocion, se  incluyen los  metros
cuadrados de sétanos:

$12,7546 .00

c} En obras mayores de 15000 y hasta
30,000 metros cuadrados de consfruccidn
y/o urbanizacion, se incluyen los mefros
cuadrados de sotanos:

$31,889.00

d) En obras mayores de 30,000 metros
cuadrados o mds de consfruccién y/o
urbanizacion, se  incluyen  los  metros
cuadrados de sdtanos:

$53,148.00

e} Por la emisién de la constancia de no
requerimiento de Evaluacion en Materia de
Impacto Ambiental:

i $4,783.00

f] Por o emision de todo visto bueno en
materia de impacto ambiental distintos alos
sefialados en los Incisos anteriores:

$531.00

la vigencia de los Dictdmenes o
Autcrizaciones de a svaluacién en materia
de impacto ambiental serd de 24 meses.

Por evaluagcion de viabilidad de las
solicitudes de modificaciones, prérrogas o
amplicciones de vigencia de las
autorizaciones generadas g partir de |as
evaluaciones sefdaladas con antelacion, se
pagard el 50% de la cuota establecida en
los incisos correspondientes de esta fraccion
y tendrd una vigencia de 12 meseas.

Para los proyectos cuya autorizacidn se
emitié en ejercicios anteriores y gue fueran
sujetos de solicitar promroga, se emitird g
misma  en ios términos y condiciones
previstas en los incisos antes descrites.

Ambiental para el Municipio de Zapopan v
del Reglamento de Proteccion ol Medio
Ambiente y Equilibrio Ecoldgico para el
Municipio de Zapopan, Jalisco, por cada
uno:

a) En cbras de hasta 3,400 metros
cuadrados cle construccion /o
urbanizacion, se  incluyen  los  metros
cuadrados de sétanos:

$6,378.00

b} En cbras mayores de 3,400 y hasta 15,000 :
metros cuadrades de censtruccion y/o
urbanizacidn, se incluyen los metros
cuadrados de sotanos:

$12,756.00

¢} En obras mavyores de 15000 y hasta
30,000 metros cuadrados de consfruccion
y/o urbanizacién, se incluyen los metros |
cuadrados de satanos: :
$31,889.00

d} En obras mayores de 30,000 metros
cuadrades o mds de construccidon y/o

urbanizacién, se  incluyen fos  melros
cuadrados de séfanos:

$53,148.00

el En  aclividades de explorgcion,

exfraccidn y procesamienfo de minerales y
sustancias que constifuyan depdsito de
nafuraleza de competencia municipal asf
como el funcionamiento de bancos de
material:

$25,000.00

| f} Por la emision de la constancia de no

reguerimiento de Evaluacién en Materia de
Impacte Ambientat:
$4,783.00

g) Por la emision de todo visio bueno en ;
materia de impacto ambiental distintos o los
senalados en los incisos anteriores:

[ $531.00

La  vigencia de los Dictdmenes o
Autorizaciones de la evaivacién en materia
de impacto ombiental serd de 24 meses,

Por evaiuacién de viabiidad de las
solicifudes de madificaciones, prérrogas o -
ampliaciones de vigencia de  las
autorizaciones generadas a partir de las
evaluaciones sefaladas con antelacion, se

| pagard el 50% de la cuota establecida en
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INICIATIVA la cudl tiene por objeto se estudie y, en su caso, se
apruebe lareforma ol artfculo 93 de fa Ley de Ingresos del Municipio
de Zapopan, Jolisco, para el ejercicio fiscal del oho 2022,
slevéndose para tal efecto o Honorable Congrese del Estado de
talisco, para su estudio vy aprobacion correspondiente.

| los incisos correspendientes de esta fraccidn

EXXXL at XLV, {...} y tendrd una vigencia de 12 meses, o
! excepcion de aquellas dautorizaciones
emitidas para flevar acabo actividades de

exploragcion, exirgceién y procesgmiento
de minerales v susltancias gue constituyan

depdsito _de naturaleza de competlencia
municipal, asi como el funciocnamiento de
bancos de maferial_mismas_gue podrén
tener ampliaciones de vigencia desde 12
hasfa 24 meses, a_ consideracion de lg
Direccion de Medio Ambienfe, sequn_el
avance con que cuente lg  actividad
avtorizada.

Para los proyectos cuya autorizacion se
emitio en ejercicios anteriores y gue fueran
sujetos de solicitar proroga, se emitird la
misma  en los términos y  condiciones
previstas en los incisos antes descritos.

XXX1. al XLIV. {...)

SEGUNDO.- Asimismo, y en términos de lo dispuesto por el articulo 37 fraccién t de la Ley del
Gobierno y 1o Administracién Poblica Municipal det Estadao de Jalisco, para que, silo estima
procedente, se sitva aprobar v publicar dicha reforma al articulo 93 de la Ley de Ingresos
del Municipio de Zapopan, Jalisco, parda el gjercicio fiscal del ano 2022, en los términos
propuestos.

{ERCERO. TGrnese la presente Iniciativa a | Comisidon Colegiada y Permanente de Hacienda,
Patrimonio y Presupuestos, para su estudio y dictaminacion camespondiente,

ATENTAMENTE
Lapopan, ldlisco ala fecha de su presentacion de 2022
“Zapopan, Tierra de Amistad, Trabajo y Respefo”

......

e
v .){.

MANUEL RODRIGO,
REGIDOR Y Si

v

F

(__SINDICATURA )

MREL/ejec/gnc
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