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Iniciativa que tiene por objeto se apruebe adicionar una
fraccion y reformar las fracciones IX y X al arficulo 25 del
Reglamento de la Administracion Publica Municipal de
Zapopan, Jdlisco.

HONORABLE AYUNTAMIENTO
Presente

Gobiorno o«

Zapopan

El que suscribe MANUEL RODRIGO ESCOTO LEAL, en mi cardcter de Regidor y Sindico
Municipal, y en ejercicio de las facultades que me confiere el articulo 41 fracciones Il y Il
50 fraccion |y 53 fraccion Il de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal
del Estado de Jalisco, y 14 del Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, y demds
aplicables que en derecho corresponda; me permito someter a la elevada y distinguida
consideracion de este Ayuntamiento en Pleno la presente INICIATIVA, la cual tiene por
objeto se apruebe adicionar una fraccion y reformar la fracciéon X al articulo 25 del
Reglamento de la Administracion Publica Municipal de Zapopan, Jalisco, publicado el 29
veintinueve de septiembre de 2021 dos mil veintiuno, en la Gaceta Municipal, Volumen
XXVIIl No. 105, Segunda Epoca, conforme a la siguiente:

N
|

EXPOSICION DE MOTIVOS

Tl MEHTC
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1. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 115 fracciéon Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 77 de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco, 37 fraccién Il de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del

O Estado de Jalisco los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con

: \1' las leyes en materia municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los

§ < bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas

{ A de observancia general denfro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la

- administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones vy

servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.
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| 2. Con fundamento en lo establecido en el articulo 37 fraccidn Il de la Ley del Gobierno vy
la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco entre las obligaciones de los
Ayuntamientos se encuentran la de aprobar y aplicar su presupuesto de egresos,
bandos de policia y gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general que organicen la administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren
la participacion social y vecinal.

3. Asimismo, de acuerdo con lo establecido en los articulos 41 fraccidn Il y 53 fraccién |l
de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal es facultad del Sindico
presentar iniciativas de ordenamientos municipales. A su vez, el articulo 14 fraccion | del
Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, determina que es iniciativa la que
versa sobre la creacion, reforma, adicion, derogacion o abrogacidn de normas
generales, impersonales y abstractas que tiene como fin organizar el funcionamiento
del Ayuntamiento y de la Administracion Publica Municipal, las que regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios puUblicos de su competencia, las que
aseguren la participacion civdadana y vecinal u otorguen derechos o impongan
obligaciones a la generalidad de las personas, tales como reglamentos, circulares y

{ disposiciones administrativas de observancia general, competencia del Ayuntamiento.

4. Por su parte, la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de
Jalisco establece las bases generales de la administracion publica municipal; en
concordancia con ello, en sesion ordinaria del Ayuntamiento de fecha 28 veintiocho
de septiembre de 2021 dos mil veintiuno fue aprobado el nuevo Reglamento de la
Administracion Publica Municipal de Zapopan, Jalisco, el cual regula la organizacion y
funcionamiento de las dependencias que conforman la administracion publica
municipal.

5. En relacion a la motivacion manifestada en las diversas iniciativas que dieron como
resultado la aprobacion del nuevo Reglamento de la Administraciéon PUblica Municipal
de Zapopan, Jdlisco se encuentran la necesidad de reorganizar la administracion
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Iniciativa que tiene por objeto se apruebe adicionar una
fraccion y reformar las fracciones IX y X al articulo 25 del
Reglamento de la Administracién PUblica Municipat de
Zapopan, Jalisco.

ptiblica municipal con la finaldad de hacer mas eficaz y eficientes la uiilizacion de los
recursos para solucionar las necesidades de la poblacidn; la atencidon a la ciudadania
de manera proactiva; de acercar el gobiernc municipal alas comunidades: enire ofros.

Ahora bien, en nuestro pais el municipio es considerado el ente mds cercano al
ciudadano del sistema politico y adminisirativo, diverscs aufores coinciden en que la
gestion municipal esimportante para atender y resalver las peticiones y demandas que
plantea la ciudadania, pues a fravés de esta actividad se generan y se esiablecen las
relaciones del gobiemo con la comunidad, ademds de con ofras instancias
administrafivas de los gobiernos a nivel estatal v federal. Por o que resulta necesario
que exista una adecuada organizacidn administrativa con la findlidad de dar
cumplimiento a las diversas funciones y servicios pUblicos encomendados tanto en o
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como en la legisiacion local y en
toeda nermatividad aplicable.

Es asi como una organizacion administrativa adecuada contribuye at buen desempeno
de las responsabilidades, funciones y prestacion de servicios piblicos que fienen a
cargo fos municipios; lo gue a su vez se ve reflejado en el funcicnamienfo de
administraciones puUblicas municipales con mayor eficiencia y eficiencia en la
utilizacién de cada uno de los recursos con los gue cuentan, dando como resultado la
satisfaccion de las necesidades de la poblacion y mejorande su calidad de vida,

Asimismo, la organizacion administrativa concierne a la division de trabgjo que se habra
de realizar en cada una de las unidades que cenforman las dependencias de la
administracién puoblica municipal, integrandose de g estructura vy perfiles de los
puestos, la sistematizacion de métedos, sisternas y procedimientos de trabdjo, la
planeacién, programacion, organizacion, administracidon, control, y evaluacion de los
objetives, metas y resultados obienidos en la aiencidn de los asuntos de su
competencia, la gestion de lcs recursos humanos, materiales y financieros, asi como las
relaciones y comunicacion entre las diferentes unidades administrativas.

Por otra parte, e articulo 52 fracciones li y Il de la Ley del Gobiemo y la Adminisiracién
Publica Municipal del Estade de Jdlisco sefiala entre las abligaciones del Sindico la de
representar al Municipio en los contratos que celebre v en todo acto en que el
Ayuniamiento ordene su infervencion, djustdndose a sus ordenes, e instrucciones que
en cada caso raciba; y representar al Municipio en todas las controversias o litigios en
que éste seq parte, sin perjuicio de la facultad que tiene el Ayuntamiento para designar
apoderados o procuradores especiales, De igual manerg, el arficulo 54 de este
ordenamiento estatal establsce que el Sindico se debe apoyar en los servidores
publicos municipales necesarios para cumplir su funcidn, conforme al presupuesto de
egresos y a los reglamentos gue al efecto se expidan.

En concordancia con ello, el articulo 23 del Reglamenio de la Administracion Pablica
Municipal de Zapopan, Jalisco, dispone gue el Sindico Municipal, £n los terminos de o
Ley del Gobierna vy la Adminisiracion PUblica Municipal del Estado de Jalisco, es el
encargado de representar legalmente al Municipio en los documentos, acuerdos,
convenios y coniratos que éste suscriba y en todo acto en que el Ayuntamiento ordene
su intervencion, en los litigios de los que sea parte, asi como procurar vy defender tos
intereses municipales.

Aunado o lo anterior, el arficulo 24 del Reglamento de la Administracion Publica
Municipal de Zapopan, Jalisco, enlista en las fracciones | al XUX las atribuciones del
Sindico Municipal; v en el articulo 25 de este reglamento establece que, para el
despacho de su competencia, el Sindico cuenta con las siguientes dependencias:

", Direccion General Juridica Municipal;
iIl. Direccion Juridico Contencioso;

ili. Direccion Juridico Consultivo;

V. Direccidn Juridico Laboral;

V. Direccion de Justicia Municipal;

VI, Direccion de Juzgados Municipales;
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iniciativa gue liene por objeto se apruebe adicionar ung
fraccidn y reformar los fracciones IX y X al arficulo 25 del
Regiamenio de la Administracidn POblica Municipal de
Zapopan, Jdlisco,

Vil. Direccion Juridica Adscrifa a la Comisario General de Seguridad Pubiica de
Zapopan, Jalisco;

Cintaisgrere e Vifl. Direccidn de investigac'on Supervision Interna;

Z@g@@ alely IX. Direccion de Regularizacion y Reservas Territoricles; y

R N X. Unidad de Enlace Adminsirative.”

[N

12. Actualmente, o Bireccidn Jurdico Contencicso es la dependencia que concentra la
mayor parte det personal que se encuenfra adscrito a la Sindicatura, ademds de que
de acuerdo a los manuales de organizacion tiene el mayor numerc de airibuciones
exclusivas para el despacho de los asunios gue son de competericia del Sindico, las
cuaies se enlistan g continuacién:

. Apoyar al Sindico Municiobal en el efercicio de las occiones judicicles que
compefen al Municipio, er las confroversias o fitigios de caracter constifucional,
administrativo, fiscal civil, merconti, pend!, agrario, de responsabifidad patfrimonial y
demas en los que sea parte.

il Elaborar tas acuerdaos, oficios, nofificaciones y resoluciones en cudifio del Sindico
Municipal, pora ia atencién de las denuncias hechas ante el Municipio sobre o
occupacion regular de precios, fincas y espacios plblicos de propiedad municipal.

V. Apoyar ol Sindico Munic pal en todo acte en el que e Avuntamienio ordene su
infervencion, en los litigios de los que sea parfe, asi como procurar v defender los
infereses municipales.

V. Salicitar el apovo y cocrdinaciéon de las dependencias competentes parg o
recuperacion y defensa de ltos blenes que infegran ef acerve palimonial del
Municipio

i Vili. Asescror juridicamente a las dependencias del Municipio.

IX. instrumentar jos acuerdos, oficios, nolificaciones y resoluciones en los recursos
administrativos que se inferpongan en conho de los actos de autoridades
municipales, conforme ala normatividad aplicable.

X. Auvxiliar al Sindico Muricipal en el egjercicic de la faculted relafiva o la
represenfacion v en su coso, sustitucion de las dependencios v outoridades
municipales, asi como de los funcionarios piblicas municipales que hayan sido
seficlados como autoridades responsables en férmines de g Ley de Amparo; para
que rinda los informes previos y justificados requeridos; para apersonarse en juicio
come fercero interesado; para interponer los recursos que procedan, para olender
los requerimientos formulacos a fas ouvforidades responsables o requeridas; para
presentar cualquier promoc’on que resulte necesaria para o debida defensa de los
iffereses del municipio; y para designar a guienes funjan como defegados.

X, Representar tonfo of Municipio como o Ayuntamiento, v a los demds
dependencias, auforidades y funcionarios municipoles, en g formulocion de
denuncias y querelfas anfe el Ministerio PGblico, en o formulacidn de denuncias y
qguerellas ante ef Ministerio Fublico, estande facuitado para otorgar ef perdén legaf
o desistimiento, en su caso, cuando asi se o instruya la avloridad competente,

XVii. Brindor asesorfa a ias dependencias v entidades paromunicipales gue cuenien
con el caracter de demanaante, demandada ¢ fercero interesado; y auxiidndolas
en cualquier instancia jursdiccionaol o odminisirativa, en la formulacion de
demandas, confestaciones. denuncias, querefias v demds oclos en gue seq
necesaric hacer prevalecer [os infereses det Municipio,

XVl Eercitar v dar seguimiento o jas acciones judiciales ante fas autoridades
jurisdiccionales competentes para ka proleccion y recuperacion de los bienes que
sean patrimonio del Municigio; previa indicacion del Sindico Municipal.

XIX. Promover y dar seguimiento @ las acciones fendientes o solicifar nufidod de los
actos adminisirativos que sean consideracdios como Ireguiarmente expedidos; previa
indicacion del Sindico Municipal,

XX, Uevor a cabo kas gcciones que resulten necesarias para la tramitacion de los
denuncios y quereilas pena.es, de ios incidenies de devolucion y de oforgamiento

Pagina 3de &




Casslvez iy ol

LR ODan

Iniciativa que tiene por objeto se apruebe adiciorar una
fracgion y reformar las fracciones IX y X al articulo 25 del
Reglamento de la Administracidn Publica Municipal de
Zapopan, lalisco.

del perddn, asi como para sa defensa de los intereses municipales; previa indicacién
del Sindico Municipal,

XXI. Nofificarios acuerdos de frdmite, rescluciones, oficios y determinaciones emitidas
en los asunfos de su competencia, asi como de aquellos actos o deferminaciones
que ie seon encomendadas por el Sindico Municipal o ef Presidente Municipal.

XXIf. Requerir o las dependzncias municipales y paramunicipales, de ser el caso, la
documentacién e informacion soficitadla, para la defenso de los intereses juridicos
del mMunicipio,

XXV, Apoyar al Sindico Municipal en el seguimiento de fa facultad referente o
asesorar v representar legalmente al Municipio en las confroversias y lifigios en gue
ésfe sea parfe, susfituyenco vy representando fanfo al Ayuntamiento, como ¢ las
demds dependencias, au‘cridades y funcionarios municipales, en todo fipo de
pracedimienios jurisdiccionaies y/o de cualguier ofra indole; y en fa relativa o
proponer of Ayuniamienio a! oforgamiento de poderes para su representacion.

XXX, Instrumentar en apoyo del Sindico Municipal, en su cardcter de Orgono de
Conirol Disciplinario, los acuerdeos, audiencias, oficios v nofificaciones necesarios
para la instauracion y substonciacién de los procedimientos de responsabifidad
faoboral de los servidores publicas de la Administracion Publica Cenlralizada, en
términos de lo dispuesto por la Ley para los Serviclores Poblicos del Estado de Jalisco
y sus Municipios: asi como las resoluciones que deba suscribir el Presidente Municipal
y su corespondiente nofificacion.

XXX, instrumentar en gpovo al Sindico Municipal v def Fresidente Municipal, en &)
dmbito de su respectiva compefencia, los acuerdos, oficios, nofificaciones y
resoluciones que resulten recesarios para la substanciacion de fos Procedimientos
de Revocacion de Licencias para el funcionamiento de giros, en los términos de la
Ley de Hacienda Municipa del Estado de Jalisco.

XLi. instrumentar en apove df Sindico Municipal y del Presiclente Municipal, en el
ambito de su respectiva competencia, os acuerdos, oficios y nofificaciones que
resulfen necesarios para la substanciacion de los procedimientos de responsabilidad
pafrimonial, en los férminos de fa Ley de Responsabilidad Pafrimonial del Estado de
Jolisco y sus Municipios;

L tas demdas que establezca la normatividad aplicable.”

13. De esta manera, la Direccian de Juridico Contenciose podrd ejecutar las atribuciones

14

15

mencionadas anteriormente para dar cumplimiento al objetivo general sehalado en el
manual de organizacién: “La defensa de los intereses juridicos del Municipio en las
confroversias o litigios de caréeter constitucional, adminisirative, fiscal, civil, mercantil,
penal, de responsabilidad patrimonial, agrario y demdas en los que sea parfe, ademdads
de los procedimientos administrativos y asesorfas o su cargo.”.

Es asi corno o Direccion Juridico Contencioso realiza una serie de funciones gue
involucran una diversidad de recursos, procesos, procedimientos y acciones parg
defender Ios intereses juridicos del Municipio en todo tipo de juicios, procedimigntos,
recursos, acciones y coniroversias en las gue intervenga legalmente éste de cualqguier
naturgleza con fundamentc en la legislacion y normatividad aplicable. En este
confexto, se propone gue en esta dependencia se realice una division del trabgjo, en
la desincorporen lo relativo a os procedimientos administrativos para que los mismos se
agrupen en ofra unidad administrativa, sin que ello represente un impacto en las
finanzas publicas municipales.

Derivado de lo anterior, se propone la creqcidn de la Direccidn de Procedimientos
Administrativos como und deaendencia adscrita a la Sindicatura, cuyo cbjetivo sea la
defensa de los intereses juridicos de! Municipio en la atencién y desahogo de los
procedimientos administrativos internos de interés juridico. Aunado a ello, es necesario
que sea reconocido el fitular de esta dependencia mediante el debido nembramiento
el titular para la ejecucion dz los actos juridicos y administrativos en el dmbito de su
competencia, de manera que se tenga la validez oficial requerida en el cumplimiento
del cbjetivo de esta dependencia.
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Iniciativa que tiene por objeto se apruebe adicionar una
fraccién y reformar las fracciones IX y X al articulo 25 del
Reglamento de la Administracion Publica Municipal de
Zapopan, Jdlisco.

En virtud de todo lo anteriormente expuesto es que someto a la alta consideracion de este
Pleno se aprueben las reformas qua a continuaciéon se exponen:

Reglamento de la Administracién Piblica Municipal de Zapopan, Jalisco:

Dice:

Debe decir:

Articulo 25. Para el despacho de los
asuntos de su competencia, el Sindico
cuenta con las siguientes depencencias:

l. Direccion General Juridica Municipal;

Il. Direccion Juridico Contencioso

III. Direccién Juridico consultivo;

IV. Direccion Juridico Laboral;

V. Direccion de Justicia Municipal;

V1. Direccion de Juzgados Municipales;

VIl. Direccion Juridica Adscrita a la
Comisaria General de Seguridad Publica
de Zapopan, Jalisco;
VIll.  Direcciobn de
Supervision Interna;

IX. Direccion de Regularizacion y Reservas
Territoriales; y

X. Unidad de Enlace Administrativo-
Juridico.

Investigacion vy

Articulo 25. Para el despacho de los
asuntos de su competencia, el Sindico
cuenta con las siguientes dependencias:

I. Direccion General Juridica Municipal;

Il. Direccion Juridico Contencioso;

lIl. Direccién Juridico consultivo;

IV. Direccién Juridico Laboral;

V. Direccién de Justicia Municipal;

VI. Direccion de Juzgados Municipales;

Vil, Direccidon Juridica Adscrita a la
Comisaria General de Seguridad Publica
de Zapopan, Jalisco;
Vill.  Direccibn  de
Supervision Interna;

IX. Direccion de Regularizacion y Reservas
Territoriales;

X. Direccién de
Administrativos; y

Xl. Unidad de Enlace Administrativo-
Juridico.

Investigacion  y

Procedimientos

Articulo Transitorio

Primero. - Estas reformas entrardn en vigor
al dia siguviente de su publicacién en la
Gaceta Municipal.

PRIMERO.- Se apruebe la Iniciativa planteada en los términos sefialados, donde se adicione
una fraccion y se reformen las fracciones IX y X del articulo 25 del Reglamento de la
Administracién PUblica Municipal ce Zapopan, Jdlisco, para la creacion de la Direccion de
Procedimientos Administrativos.

SEGUNDO.- Turnese la presente iniciativa a las Comisiones Colegiadas y Permanentes de
! Reglamentos y Puntos Constitucionales, para su andlisis, estudio, discusion y posterior
dictaminacion.

TERCERO.- Se faculta a los CC. Presidente Municipal y Secretario del Ayuntamiento para
que suscriban toda la documentacién inherente al cumplimiento de los presentes puntos
de acuerdo.

ATENTAMENTE

“"Zapopan, Tierra de Amistad, Trabajo y Respeto”
"2022 Ano de la Atencion Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes
con Céancer en Jalisco"

‘ MREL/ejec/gnc /
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