Ciolim g Hy
Zapoepan

SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO 1 7 5 3

Iniciativa la cual tiene por objeto se estudie y, en su caso,
se apruebe la adicion de la fraccién 11 al articulo 27 del
Reglamento del Consejo Municipal de Participacion Sociales en la

Educaciéon de Zapopan, Jalisco.
A
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Honorable Pleno del Ayuntamiento Constitucional de Zapopan, Jalisco,
Presente:

Quien suscribe Karla Azucena Dfaz Lopez, en mi cardcter de Regidora y en ejercicio de las
facultades que me confieren los articulos 37 fraccion I, 41 Fracciones I y I, 50 fraccién [ y 53
Fraccién 11 de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco,
y 14 del Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, y demas aplicables; me permito
someter a la elevada y distinguida consideracion de este Ayuntamiento en Pleno la presente

INICIATIVA

La cual tiene por objeto se estudie y, en su caso, se apruebe la adicién de la fraccién III al
articulo 27 del Reglamento del Consejo Municipal de Participacion Social en la Educacién de
Zapopan, ya que el Reglamento del Consejo Municipal De Participacion Social en la
Educaciéon de Zapopan, Jalisco, no es inclusivo y, por ende, excluye a las personas con
discapacidad pues dentro de los objetivos de los grupos de trabajo no se toma en cuenta a
todos los ciudadanos que que también tienen derecho de desarrollarse social, cultural y
deportivamente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- En el Reglamento del Consejo Municipal de Participacién Social en la Educaciéon de
Zapopan en ninguno de sus articulos se contemplan acciones o actividades , en atencion para
la inclusion y libre desarrollo de las personas con discapacidad. NO es incluyente con la
promocion, el apoyo y el desarrollo de las personas con discapacidad dentro de los objetos de
este grupo.

2.- De acuerdo con La Ley Para La Inclusion y Desarrollo Integral de las Personas con
Discapacidad del Estado de Jalisco en su capitulo II; derechos de las personas con
discapacidad:
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Regidores Iniciativa la cual tiene por objeto se estudic y, en su caso,
Zapapan se apruebe la adicidn de la fraccidn [l al articulo 27 dcl
Reglamento del Consejo Municipal de Participacién Sociales en la

Educacién de Zapopan, Jalisco.

ARTICULO 4. fas personas con discapacidad tienen derecho a:

II. La educacion inclusiva en todas sus modalidades y niveles, haciendo los ajustes
razonables gue se consideren necesarios, de acuerdo a la situacion que presente cada
persona;

IIratvi. ..

VII. Tener consideraciones preferendiales y facllidades para ef uso de transporte,
estacionamientos y espectdcuios, tener libre acceso y desplazamiento en via publica y
servicios publicos y privados;

Lo anterior queda plasmado al igual en su Capitulo I}l dejando claro la obligacion de las
autoridades en tomar en cuenta y generar politicas publicas para la proteccion de los
derechos de las personas con discapacidad, enunciando en el articulo 12 parrafo quinto de la
Constitucidn Pglitica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 52y 62 de la
Ley para la Inclusion y Desarrollo Integral de las Personas con Discapacidad del Estado
de Jalisco:

Articulo 5. Las autoridades estan obligadas a generar politicas publicas para la proteccion
v el efercicio pleno de los derechos de las personas con discapacidad, para lo cual podrén:

[

V. Garantizar e desarroflo integral de las personas con discapacidad, de manera plena y
autdnoma, en los términos de la presente Ley;
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%% Regidoras Iniciativa la cual tienc por obieto se estudie v, en su caso,
(@E&gj ZAROHan se apruebg la adicion de la fraccion 111 al artfeuls 27 del

Reglamente del Consejo Municipal de Participacidn Socialesen la
Educacion de Zapopan, Jalisco.

Vi. Consuftar y garantizar la participacion de las personas con discapacidad, personas
fisicas o juridicas y las organizaciones en la elaboracidn y aplicacion de politicas, legislacion
y programas, con base en la presente Ley;

VAL Impuisar Iz participacion sofidaria de /a sociedad y fa familia en la preservacicn v
restauracion de fa salud, asf como la prolongacion y mejorarmiento de la calidad de vida de
las personas con discapacidad; VIII. Promover y oforgar condiciones para que ias familias
de personas con discapacidad reciban informacion y capacitacion para participar y apoyar
los procesos de habilitacion, rehabifitacion e inclusion social, educativa y laboral, y de
acceso a servicios adecuados de salud y educacion; y IX. Las demds previstas por esta ley
y /a legisiacicn estatal aplicable,

Articulo 6. Entre las medidas a que se reflere el articulo anterior para el ejercicio pleno de
fos derechos de las personas con discapacidad, las autoridades podran adoptar:

11, Medidas de inclusion, las cuales podran implernentarse en los siguientes ambitos: a} En
/a educacion para I3 igualdad y Ia indlusion dentro del sistema educative; b} £n ef disefio,
instrumentacion y evaluacion de las politicas publicas de los derechos de las personas con
discapacidad;

En el contexto actual debemos tener una vision incluyente para todas y todos los ciudadanos.
ARGUMENTACION

En virtud de los motivos expuestos, el Reglamento del Consejo Municipal de Participacion
Social en la Educacién de Zapopan actuaimente necesita modificaciones ya que dentro de su
articulado no toma en cuenta a las personas con discapacidad. 4 fin de cumplir la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos , asf como Ia Constitucién Politica del Estado de
jalisco, La Ley para la Inciusion y Desarrollo Integral de las Personas con Discapacidad del
Estado de Jalisco, normas y reglamentos del municipio.
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Regidores Iniciativa 1a cual tiene por objeto se estudie y, en su caso,
Zapopan sc aprucbe la adicién de la fraccion 111 al articulo 27 del
Reglamento del Consejo Municipal de Participacion Sociales en la

Educacién de Zapopan, Jalisco.

I.- La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala en el articulo 12 parrafos
primero y quinto, que:

“.. fas autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humaros...”

"..Queda prohibida toda discriminacidn motivada por origen étnico o nacional, el género, 13
edad, ias discapacidades...”

IL.- En el marco internacional, México forma parte de los siguientes Tratados Internacionales
gue reconocen los derechos de las personas con alguna discapacidad como:

1. La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que en el articulo 24
establece:

"Los Estados parte reconocen ef derecho de fas personas con discapacidad a la educacion.
Con miras a hacer efectivo este dereche sin discriminacion y sobre /a base de la igualdad
de oportunidades, los Estados Partes asegurardn un sistema de educacion inclusive a todos
los niveles asi como la ensefianza a lo largo de ja vida...

Los Estados parte asegurardn que las personas con discapacidad tengan acceso general a
la educacion superfor, la formacion profesional, la educacion para aduftos y el aprendizaje
durante toda la vida sin discriminacion y en igualdad de condiciones con fas demnds. A tal
fin, los Estados parte aseguraran que se reaficen ajustes razonables para las personas con
discapacidad,..”

2. La Convencién Interamericana para la Eliminacion de tedas las Formas de Discriminacion,
que en el articulo 11i puntualiza:

Para lograr los objetivos de esta Convencion, fos Estados parte se comprometen a
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Regidoraes Iniciativa la cual tiene por objeto se estudie y, en su caso,
Zapopan se apruebe la adicion de la fraccién 111 al articulo 27 del
Reglamento del Consejo Municipal de Participacion Sociales en la

Educacién de Zapopan, Jalisco,

3. Adoptar las medidas de cardcter legisiativo, social, educativo, laboral o de cualquier otra
indole, necesarias para efiminar la discriminacion contra las personas con discapacidad y
propiciar su plena integracion en la socledad, incluidas 1as que se enumeran a continuacion,
sin que la lista sea taxativa:

a) Medidas para eliminar progresivamente fa discriminacion y promover la integracion por
parte de las autoridades gubernamentales y/o entidades privadas en la prestacion o
suministro de bienes, servicics, instalaciones, programas v actiVidades, tales como el
empleo, el tansporte, las comunicaciones, i@ vivienda, la recreacion, la educacion, el
deporte, ef acceso a /la justicia y los servicios policiales, y las actividades politicas y de
adminfstracion...”

IIL.- Al igual, justificando la modificacién propuesta al articulo 272 del Reglamento del Consejo
Municipal de Participacidn Social en la Educacién de Zapopan ya que no toma en cuenta los
criterios redactados en nuestra Constitucién Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos que nos
indica, en su articulo 32 que:

Articulo 3.- Toda persona tiene derecho a la educacion.

LJ

LJ

"La educacion se basars en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un
enfogue de derechos humanos y de igualdad sustantiva.f..]”

(parrafo cuarto)
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Regitdores Iniciativa ia cual tiene por objeto se estudie y, en su caso,
ZAPRonan se apruehe la adicidén de Ja fraccidn HI al articulo 27 del
Regitamento del Consejo Municipal de Participacién Sociales en la

Educacion de Zapopan, jalisce.

IL.- E criterfo que orientard a esa educacion se basard en los resuftados del progreso
clentifico, luchard contra la ignorancia y sus efectos, fas servidumbres, Jos fanatismos y los
prejuicios.

Incisos defa)al i) ...

“f) Serd inclusivo, al tomar en cuenta las diversas capacidades, dircunstancias y
necesidades de los educandos. Con base en ef principio de accesibilidad se realizarsn
ajustes razonables y se implementaran medidas especificas con el objetivo de eliminar fas
barreras para el aprendizaje y la participacion,” (inciso f del articulo 30)

mral X

En base también la Constitucién Politica del Estado de jalisco, nos habla de los derechos de las
personas discapacitadas en su capitulo III “De Los Derechos Humanos y sus Garantias”, que
nos indica io siguiente:

Articulo 4°.- Toda persona, por ef sdlo hecho de encontrarse en e teritorio del Estado de
Jalisco, gozara de los derechos que establece asta Constitucion, sfendo obfigacion fundamental
de /as autoridades salvaguardar su cumpfimiento. Asimismo, &l Fstado de Jalisco reconoce,
profege y garantiza el derecho 3 fa vida de todo ser humano, al sustentar expresamente que
desde el momento de 13 fecundacion entra bajo la proteccion de fa fey y se le reputa como
nacido para todos los efectos legales correspondientes, hasta su muerte natural,

L]

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, €l género, 1a edad,
las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, &2 refigion, fas opiniones, fas
preferendias de todo tipo, Incluyendp 1as sexuales, ef estado cvil o cualquiers otra que atente
confra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de fas personas.
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Regidores Iniciativa la cual tiene por objeto se estudie y, en su case,
Zapopan se apraebe la adicidn de 1a fraccidn L) al articulo 27 de}
Reglamento del Consejo Municipal de Participacién Sociales en la

Educaciin de Zapopan, [alisco.

Cabe senalar que el Poder judicial de la Federacién a través de sus érgancs colegiados se ha
pronunciade al respecto en el mismo sentido, lo cual observamos a la lectura del sigujente
criterio (el resaltado en “negritas” es de la autora}:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion Registro digital: 2022368
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca
Materias(s): Constitucicnal Tesis: 1.90.P.1 C5(10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 80, Noviembre de 2020, Tomo
III, pagina 2080 Tipo: Aislada

MODELO SOCIAL DE DISCAPACIDAD. OBLIGACION DEL ESTADO MEXICANO EN SU
ADOPCION NORMATIVA £l articulo lo., primer pérrafo, de la Constitucién General de la
Repliblica precisa que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de ios
derechos humanos reconocidos en ella y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea Parte. Ahora, con motivo de la ratificacion de la Convendién sobre los Dereches
de las Perscnas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo, asf como de la Convendion
Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas
con Discapacidad, se incorparg al orden juridico nacional el modeio social de discapacidad. Por
su parte, el Informe Mundial sobre la Discapacidad, emitido por la Organizacion Mundial de fa
Salud, permite concretizar el dereche humano a la salud contenido en el articulo 4o., cuarto
parrafo, de la Ley Fundamental, al conceptualizar el término "discapacidad™ como "todas las
deficiencias, ias limitaciones para realizar actividades y {as restricciones de participacion, y se
refiere a los aspectos negativos de la interaccion entre una persona {que tiene una condicion
de salud} y los factores contextuales de esa persona (factores ambientales y personales}”. Al
respecto, en el ambito regional de los derechos humanos, en los Casos Furlan y Familiares Vs.
Argentina y Artavia Murifio y otros Vs. Costa Rica, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos afirmé que "la discapacidad no se define exclusivamente por la presencia de una
deficiencia fisica, mental, intelectual, sensorial, sino que se interrelaciona con las barreras o
limitaciones que socialmente existen para que las personas puedan ejercer sus derechos de
manera efectiva, al grado gue ~para desmantelar las limitaciones que impiden el ejercicio de
ios derechos de las personas con discapacidad—, es necesario que los Estados promuevan
practicas de inclusion social y adopten medidas de diferenciacion positiva para remover dichas
barreras”. Ante todo el marco normativo anterior, se concluye que e modelo social de
discapacidad aborda dicha condicidn con base en dos premisas: i) la discapacidad es el
resultado de la interaccién entre factores del individuo y su entorno; vy, i) las personas con
discapacidad se encuentran en situacion de vulnerabilidad, que se agrava por el fenomeno de
diseriminacion gue se erige en su contra. Por ello, en virtud de gque las circunstancias
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Regidores Iniciativa la cual tiene por ebjeto se estudie y, en su caso,
Zapopan se apruebe ia adicion de la fraccidn iH al articule 27 del
Reglamente del Consejo Municipal de Participacion Sociales en la
Educacién de Zapopan, Jalisco.
contextuales tienden a ser igual o mayormente determinantes que las condiciones médicas en
la generacién de las barreras que las personas con discapacidad enfrentan, surge la obligacién
a cargo del Estado Mexicano en €l establecimiento de un modelo social de discapacidad, a
partir del cual, dicha situacién de vulnerabilidad no sea Unicamente entendida en términos
médicos, es decir, como alteraciones al estado de salud de las personas. Asimismo, el
entendimiento integral de la condicion de discapacidad reconozca los factores contextuales —
fanto a nivel social como personal—, los cuales resultan igual o mayormente determinantes que
el aspecto clinico. Asi, a efecto de concretizar el mandato contenido en el tercer
parrafo del articulo lo. constitucional, gue caracteriza al constitucionalismo
contemporaneo, todas las autoridades, dentrc del dmbito de sus respectivas
competencias, tienen la obligacion de caracterizar la discapacidad como resultado
de la interaccion entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la
actitud y el entorno. De ese modo, por medio de practicas de inclusion social y medidas de
diferenciacidn positiva ejercidas, en especial por los operadores juridicos —juzgadores—, sera
factible remover las barreras dlinicas y sociales susceptibles de incidir en el derecho humano a
la salud de las personas, asi como adoptar medidas efectivas y pertinentes de
habilitacion y rehabilitacion para que las personas con discapacidad puedan lograr
su maxima independencia.

NOVENQ TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 204/2019. 12 de marze de 2020. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo
Paredes Calderdn. Secretarios: Edwin Antony Pazol Rodriguez y Angélica Rodriguez Gomez.

Esta tesis se publicd el viernes 06 de noviembre de 2020 a las 10:17 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.

Toda vez que el Reglamento del Consejo Municipal de Participacion Social en la Educacién de
Zapopan en este sentido, y para garantizar, el derecho de las personas con discapacidad y gue
tas acciones del Consejo Municipal de Participacion Social en la Educacién de Zapopan sean
incluyentes, ademas de dar debido cumplimiento a la Constitucion Politica de los Estades
Unidos Mexicanos, asi como la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, La Ley Para la
Inclusidén y Desarrolio Infegral de las Personas con Discapacidad del Estado de Jalisco, normas
y reglamentos del Municipio.

IV.- Rajo lo anterior expuesto y fundado, y atendiende al cardcter del asuntu que nos scupa, se
propone la adicién de la Fraccién 11} del articulo 272 del Reglamento Del Consejo Municipal de
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Iniciativa ta cual tiene por objeto sc cstudie v, en su casa,

se apruebe la adicion de la fraccidn [ al articulo 27 del
Reglamento del Consejo Municipal de Participacién Sociales en la
Educacion de Zapopan, Jalisco.

Participacién Social en la Educacién de Zapopan, quedando la propuesta de la siguiente

Rogidores
ZE’!D(}[J&E'I

manera:

Texto vigente

Texto propuesto

“REGLAMENTO DEL CONSE}JO
MUNICIPAL DE PARTICIPACION
SOCIAL EN LA EDUCACION DE
ZAPOPAN"

CAPITULO VII
GRUPOS DE TRABAJO DEL CONSEJO

Articulo 27. Los objetivos del Grupo de
Trabajo Permanente de Desarrollo
Social, Cultural y Deportivo son:

I.  Estimular, promover y apoyar
actividades de intercambio, colaboracidn
y participacién interescolar en aspectos
culturales, civicos, deportivos y sociales;

y

IL. Promover ante las autoridades
competentes la  organizacién de
certdmenes para la superacion educativa
en el Ambito municipal.

“REGLAMENTO DEL CONSEJO
MUNICIPAL DE  PARTICIPACION
SOCIAL EN LA EDUCACION DE
ZAPOPAN"

CAPITULO VII
GRUPOS DE TRABAJO DEL CONSE]JO

Articulo 27. Los objetivos del Grupo de
Trabajo Permanente de Desarrollo
Social, Cultural y Deportivo son:

I,  Estimular, promover vy apoyar
actividades de intercambio, colaboracién
y participacion interescolar en aspectos
culturales, civicos, deportivos y sociales;

y

II. Promover ante las autoridades
competentes la  organizacién de
certamenes para la superacién educativa
en el &mbito municipal.

III. Promover y apoyar la inclusiéon y
el libre desarrollo de las personas con
discapasidad

Al respecto, las comisiones dictaminadoras deberdn considerar, al momento de resolver, los
criterios emitidos en la siguiente tesis del Poder judicial de la Federacidn:

Suprema Corte de Justicia de la Nacién
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Regidores Iniciativa la cual tiene por objeto se estudie v, en su caso,
ZALI0RAN se apruebe la adicion de la fraccidn Il al articulo 27 del
Replamento del Consejo Municipal de Participacién Sociales en [a

Educacidén de Zapopan, Jalisca.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca
Materias(s): Constitucional, Comdn Tesis: 1.30.C.111 K {10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 75, Febrerc de 2020, Tomo
I, pagina 2307 Tipo: Alslada

DISCAPACIDAD. SUS ELEMENTOS., La discapacidad estda conformada por tres
elementos, a saber; a) una diversidad funcional; b) el entorno o contexto que rodea a Ia
persona con diversidad funcional; v, <) la interaccion de ambos elementos [a) y b)], que
trae como resultado que la persona con discapacidad participe plenamente en la sociedad;
sin embargo, cuando existe sélo una diversidad funcional, no se estd en presencia de una
discapacidad, por falta de los otros elementos. En ese sentido, conforme al articulo 2 del
Reglamento de la Ley General para ia Inclusion de las Personas con Discapacidad, no toda
discapacidad afecta con la misma intensidad a la persona gue tiene esa condicion, gue
repercute de manera distinta en el desarrolic de sus actividades y que varia dependiendo
del ambito de sus actividades laborales u ordinarias, en tanto que pueden influir en una u
otra funcién de la persona, y hasta concurrir varias en un mismo individuc a la vez que
pueden desfavorecerle. En consecuencia, si bien en un inicic as personas con discapacidad
pueden estar consideradas preliminarmente dentro de un mismo grupo de individuos con
una disminucion fisica, sensorial o psigquica, lo cierto es que a partir del tipo de deficiencia
que les distinga es que pueden subdividirse, en tanto que el desarrollo de sus actividades
en los distintos ambitos de su vida se vera influenciade de diferente forma, y hasta serd
ubicado de una u otra manera dentro de! entorno social, ya sea, por ejemplo, mediante
acciones positivas o desde un aspecto de facto negativo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITQ.

Amparo directo 182/2018. 13 de marzo de 2019. Unanimidad de votes. Ponente: Sofia
Verdnica Avalos Diaz. Secretario: José Manuel Martinez Villicafia.

Esta tesis se publicd el viernes 07 de febrero de 2020 a las 10:09 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.

En razon de lo antericrmente fundado y motivado, respetuosamente pongo a consideracion
de este Honorable Pleno la presente iniciativa a fin que sea turnada a comisiones conforme se
propone en los puntos de acuerdo y, una vez que sea analizada por las comisiones
competentes, sea aprobada en sus términos
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Regidores Iniciativa la cual tiene por objeto se estudie y, en su caso,
ZAPOIAN se apruebe la adicién de la fraccién [I1 al articulo 27 del
Reglamento del Consejo Municipal de Participacién Sociales en la

Educacidn de Zapopan, Jalisco.

ACUERDO

PRIMERO.-Se turne la presente iniciativa a la Comisidon Colegiada y Permanente de
Reglamentos y Puntos Constitucionales y 1a Comisién Colegiada y Permanente de Derechos
Humanos e Igualdad de Género a efecto de que sea integrada y dictaminada favorablemente,
ello en virtud de que conforme a lo precisado a lo largo de la previa exposicién de motivos se
justifican las modificaciones planteadas.

SEGUNDO.- Se apruebe la adicién de la fraccién I al articulo 27 del Reglamento del Consejo
Municipal de Participacion Social en la Educacion de Zapopan, en los términos planeados.

ATENTAMENTE
“Zapopuan, tierra de amistad, trabajo y respeto”
Zapopan, Jalisco a la fecha de su presentacidn

Karla Azucena Diaz Lopez
idfora
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