DICTAMEN Y PROPUESTA DE COMISION DE AYUNTAMIENTO

Expediente 55/22, 56/22 y 103/22. Se aprueban reformas a los articulos 11, 35,
36 y 38 del Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco.

Votado en Sesion Ordinaria del Ayuntamiento de fecha 30 de agosto de 2022

DICTAMEN DE COMISION Y PROPUESTA DE ACUERDO DEL AYUNTAMIENTO

HONORABLE AYUNTAMIENTO:

Los suscritos Regidores integrantes de la Comision Colegiada y Permanente de
REGLAMENTOS Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, nos permitimos someter a la alta y distinguida
consideracién de este Ayuntamiento en Pleno, el presente dictamen, el cual tiene por objeto se
aprueben las modificaciones a los articulos 11, 35, 36 y 38 del Reglamento del Ayuntamiento de

Zapopan, Jalisco, en razon de lo cual procedemos hacer de su conocimiento los siguientes

ANTECEDENTES:

1. En Sesion Ordinaria del Ayuntamiento que tuvo verificativo el dia 2 dos de marzo de
2022 dos mil veintidos, se dio cuenta con la Iniciativa presentada por el Regidor y Sindico
Municipal, Manuel Rodrigo Escoto Leal, la cual tiene por objeto se estudie y, en su caso, se
apruebe una reforma al articulo 38 del Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, en
materia del término para convocar a Sesiones a distancia de las Comisiones, asunto que fue turnado
a las Comision Colegiada y Permanente de Reglamentos y Puntos Constitucionales, para su estudio
y dictaminacion correspondiente, asignandosele por parte de la Secretaria del Ayuntamiento el

expediente numero 55/22.

A) Dicha Iniciativa fue presentada bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

1. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 115 fraccion 11 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 77 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, 37
fraccion 1l de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de
Jalisco los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia 'y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y

aseguren la participacion ciudadana y vecinal.
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2. De la misma manera, el articulo 14 fraccion | del Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan,
Jalisco, determina que es iniciativa la que versa sobre la creacion, reforma, adicion,
derogacion o abrogacién de normas generales, impersonales y abstractas que tiene como fin
organizar el funcionamiento del Ayuntamiento y de la Administracion Publica Municipal, las
que regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia,
las que aseguren la participacion ciudadana y vecinal u otorguen derechos o impongan
obligaciones a la generalidad de las personas, tales como reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general, competencia del Ayuntamiento. Por
otra parte, de acuerdo con lo establecido en los articulos 41 fraccién Il, 53 fraccién Il de la
Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal es facultad del Sindico presentar

iniciativas de ordenamientos municipales.

3. Con fundamento en el articulo 37 fraccion Il de la Ley del Gobierno y la Administracion
Pablica Municipal del Estado de Jalisco entre las obligaciones de los Ayuntamientos se
encuentran la de aprobar y aplicar su presupuesto de egresos, bandos de policia y gobierno,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general que organicen
la administracion puablica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y

servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion social y vecinal.

4. Asimismo, el articulo 33 Quinquies de este ordenamiento legal sefiala que en casos fortuitos o
de fuerza mayor, las comisiones pueden sesionar a distancia, en los términos del capitulo que
contiene dicho articulo, empleando medios telematicos, electrénicos, épticos o cualquier otra
tecnologia, debiendo hacerlo de conocimiento del Presidente Municipal para que proponga
ante el Ayuntamiento un calendario de reuniones de comisiones. En este contexto, en sus
parrafos segundo y tercero establecen los plazos minimos para convocar, mismos que son

enunciados a continuacion:

“Articulo 33 Quinquinies. (...)

Los Ayuntamientos establecen en sus respectivos reglamentos los términos de convocatoria, la cual

no podra ser inferior a 12 horas de anticipacion.

El Presidente de Comision podra convocar a esta clase de sesiones, cuando menos con 12 horas de

anticipacion a través del correo electronico oficial de cada integrante de comision.

()
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5. De la misma manera el articulo 33 Bis de la citada Ley dispone que el Ayuntamiento puede,
excepcionalmente, en casos fortuitos o de fuerza mayor sesionar a distancia empleando
medios telematicos, electronicos, dpticos o cualquier otra tecnologia, sefialando que las
sesiones que realice el Ayuntamiento de manera no presencial a distancia o en linea se
entenderan como realizadas en el saldn de sesiones de la presidencia municipal. Asimismo, el
articulo 33 Ter estipula que el Presidente Municipal podrd convocar a sesiones del
Ayuntamiento a distancia, cuando menos con 12 horas de anticipacion, debiendo acreditar en

la convocatoria el cumplimiento del supuesto previsto en el articulo 33 Bis.

6. Ahora bien, el Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco establece en los articulos 36
fraccion 1l y 38 los plazos minimos bajo los cuales las comisiones deberén convocar en las
sesiones a distancia o virtual, siendo en el primer precepto legal de 24 horas y en el segundo

precepto legal de 12 horas, como se enuncian a continuacion:

“Articulo 36. ElI Municipe que encabece el orden de la lista de los regidores designados como
integrantes de una Comision Colegiada y Permanente, presidird la misma y sera responsable tanto
de los documentos que se le turnen, como del buen funcionamiento de ésta; en consecuencia,
coordinara los trabajos que se desarrollen en el seno de la comision, permitiendo la libre expresion
de los integrantes de ella y tomara la votacién correspondiente. En especifico, tendra las siguientes

atribuciones:

1(...)

Il. Citar por escrito o a través del correo electrdnico institucional a los miembros de la comisién
con una anticipacion de por lo menos 24 veinticuatro horas de dias habiles anteriores a la
celebracion de la Sesion de la Comisidn respectiva si esta serd una sesion a distancia o virtual, o de
36 treinta y seis horas si es una sesién presencial y se votaran dictdmenes, para las juntas,
reuniones de trabajo, promover visitas a los lugares correspondientes y todo aquello que coadyuve

al mejor conocimiento del asunto encomendado a su estudio, vigilancia, atencién o dictaminacion;

()

Articulo 38. En casos fortuitos o de fuerza mayor, las comisiones pueden sesionar a distancia,
empleando medios telematicos, electrénicos, dpticos o cualquier otra tecnologia, debiendo hacerlo
del conocimiento del Presidente Municipal para que proponga ante el Ayuntamiento un calendario
de reuniones de comisiones, que podrd ser ajustado o validado por el Pleno, cuando los

compromisos de agenda de los Regidores requiera su modificacion.
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El Presidente de Comision podra convocar a esta clase de sesiones, cuando menos con 12 horas de

anticipacion a través del correo electrénico oficial de cada integrante de comision.

()

7. Derivado de ello, se puede observar que los preceptos legales enunciados en el numeral
anterior establecen diferentes plazos minimos a considerar en la convocatoria de las sesiones
a distancia por parte de las comisiones, por lo que con la finalidad de otorgar certeza juridica
en su aplicacién se propone unificar el plazo minimo a considerar en la convocatoria de las

sesiones a distancia de estas comisiones.

(B) La Iniciativa propone lo siguiente:)

En virtud de lo manifestado anteriormente, se pone a consideracion de este Honorable Organo
Colegiado en Pleno la propuesta INICIATIVA, la cual tiene por objeto se apruebe una modificacion
al articulo 38 del Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, conforme a la siguiente, y se

propone gue lo anterior sea en los términos que a continuacion se sefialan:

REGLAMENTO DEL AYUNTAMIENTO DE ZAPOPAN, JALISCO

Articulo 38. En casos fortuitos o de fuerza mayor, las comisiones pueden sesionar a distancia,
empleando medios telematicos, electronicos, Opticos o cualquier otra tecnologia, debiendo
hacerlo del conocimiento del Presidente Municipal para que proponga ante el Ayuntamiento un
calendario de reuniones de comisiones, que podra ser ajustado o validado por el Pleno, cuando

los compromisos de agenda de los Regidores requiera su modificacion.

El Presidente de Comision podra convocar a esta clase de sesiones, cuando menos con 24 horas

de anticipacion a través del correo electronico oficial de cada integrante de comision.

”

2. Asimismo, en Sesion Ordinaria del Ayuntamiento que tuvo verificativo el dia 2 dos de
marzo de 2022 dos mil veintidds, se dio cuenta con la Iniciativa presentada por el Regidor y
Sindico Municipal, Manuel Rodrigo Escoto Leal, la cual tiene por objeto se estudie y, en su caso, se
apruebe una reforma al articulo 11 del Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, en
materia de computar los votos en los Acuerdos que tome el Ayuntamiento de Zapopan, asunto que

fue turnado a las Comision Colegiada y Permanente de Reglamentos y Puntos Constitucionales,
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para su estudio y dictaminacion correspondiente, asignandosele por parte de la Secretaria del

Ayuntamiento el expediente numero 56/22.

A) Dicha Iniciativa fue presentada bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

1. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 115 fraccion Il de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 77 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, 37 fraccion
Il de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco los
ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal
que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la

participacion ciudadana y vecinal.

2. De la misma manera, el articulo 14 fraccion | del Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan,
Jalisco, determina que es iniciativa la que versa sobre la creacidn, reforma, adicion,
derogacion o abrogacion de normas generales, impersonales y abstractas que tiene como fin
organizar el funcionamiento del Ayuntamiento y de la Administracion Pdblica Municipal, las
gue regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia, las
gue aseguren la participacién ciudadana y vecinal u otorguen derechos o impongan
obligaciones a la generalidad de las personas, tales como reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general, competencia del Ayuntamiento. Por otra
parte, de acuerdo con lo establecido en los articulos 41 fraccién 11, 53 fraccion Il de la Ley del
Gobierno y la Administracién Pablica Municipal es facultad del Sindico presentar iniciativas de

ordenamientos municipales.

3. De acuerdo a lo determinado en el articulo 37 fraccion Il de la Ley del Gobierno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco entre las obligaciones de los
Ayuntamientos se encuentran la de aprobar y aplicar su presupuesto de egresos, bandos de
policia y gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general que organicen la administracion publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion

social y vecinal.
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4. Asimismo, el articulo 34 de este ordenamiento legal sefiala que los acuerdos del Ayuntamiento,
salvo que dicha Ley sefiale otra mayoria, se tomaran por mayoria simple de votos y en caso de
empate, el Presidente Municipal tiene voto de calidad. En este contexto, el articulo 35 de esta
Ley define la mayoria simple de votos, la mayoria absoluta de votos, la mayoria calificada de
votos; las diferentes formas de votacion, econémica, nominal o por cédula; y el sentido del voto,

COmO Se enuncia a continuacion:

“Articulo 35. Se entiende por mayoria simple de votos, la correspondiente a la mitad mas uno de los

integrantes del Ayuntamiento que concurran a una sesion.

Se entiende por mayoria absoluta de votos, la correspondiente a la mitad mas uno de los integrantes

del Ayuntamiento.

Se entiende por mayoria calificada de votos, la correspondiente a las dos terceras partes de los

integrantes del Ayuntamiento.

Cuando por la integracion del Ayuntamiento, las dos terceras partes resulten en cantidad

fraccionaria, se considerard la cantidad inmediata superior.

En los términos de la reglamentacion municipal, en cada votacién se determinara si el voto se
emitird en forma econémica, nominal o por cédula. Cuando no se sefiale expresamente la forma de

emitir el voto se entendera que se trata de votacién econdmica.

El sentido del voto puede ser a favor, en contra o abstencién. Para la determinacidon de los
resultados correspondientes s6lo se computaran los votos a favor y en contra; las abstenciones se

declaran por separado y no se suman a la mayoria.”

5. Por otro lado, en relacion al sentido del voto el articulo 11 dltimo parrafo del Reglamento del
Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco determina la manera del conteo de los votos en caso de que
un Regidor abandone el Salén de Sesiones del Ayuntamiento sin permiso del Ayuntamiento o se

abstuviera de emitir su voto, sefialando para ello lo siguiente:

“Articulo 11. Las sesiones seran presididas por el Presidente Municipal o el Regidor que le
sustituya de conformidad con la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del
Estado de Jalisco y este Reglamento. Los acuerdos de Ayuntamiento se tomaran por mayoria simple
de votos, salvo los casos en que expresamente se sefiale otra mayoria en diversos ordenamientos de
aplicacién municipal. En caso de empate, el Presidente Municipal tendra voto de calidad para

decidir el resultado de la votacion.
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Si algin Regidor abandona el salén sin permiso del Ayuntamiento o se abstuviera de emitir su voto,
éste se computara unido al de la mayoria de los que si lo expresen. Si el Regidor se retirara del

salén con permiso del Ayuntamiento, no se aplicara lo anterior.”

6. Ahora bien, se puede observar que el articulo 35 Ultimo parrafo de la Ley del Gobierno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco y el articulo 11 Gltimo péarrafo del
Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco establecen disimiles disposiciones legales en
relacién al conteo de los votos en abstencién. No obstante, como ya se mencion6 anteriormente
los ayuntamientos deben de expedir sus ordenamientos legales acorde con las leyes en materia

municipal que expidan los congresos locales.

(B) La Iniciativa propone en concreto lo siguiente©

7. Envirtud de lo manifestado anteriormente, se pone a consideracion de este Honorable Organo
Colegiado en Pleno la propuesta INICIATIVA, la cual tiene por objeto se apruebe una
modificar el parrafo segundo y la adicion del parrafo tercero del articulo 11 del Reglamento del
Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, conforme a la siguiente, y se propone que lo anterior sea en

los términos que a continuacion se sefialan:

REGLAMENTO DEL AYUNTAMIENTO DE ZAPOPAN, JALISCO

Articulo 11. Las sesiones seran presididas por el Presidente Municipal o el Regidor que le sustituya
de conformidad con la Ley del Gobierno y la Administracién Pablica Municipal del Estado de
Jalisco y este Reglamento. Los acuerdos de Ayuntamiento se tomaran por mayoria simple de votos,
salvo los casos en que expresamente se sefiale otra mayoria en diversos ordenamientos de
aplicacion municipal. En caso de empate, el Presidente Municipal tendrd voto de calidad para

decidir el resultado de la votacion.

El sentido del voto puede ser a favor, en contra o abstencién. Para la determinacion de los

resultados correspondientes so6lo se computaran los votos a favor y en contra; las abstenciones se

declaran por separado y no se suman a la mayoria.

Si algun Regidor abandona el salén sin permiso del Ayuntamiento su voto se computara unido al

de la mayoria de los que si lo expresen. Si el Regidor se retirara del salon con permiso del

Ayuntamiento, no se aplicara lo anterior.
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3. En Sesidén Ordinaria del Ayuntamiento que tuvo verificativo el dia 28 veintiocho de abril
de 2022 dos mil veintidos, se dio cuenta con la Iniciativa presentada por la Regidora Cindy Blanco
Ochoa, la cual tiene por objeto el que se estudie y, en su caso se aprueben diversas reformas a los
articulos 35 fraccion VIII y 36 fraccion VIII del Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan,
Jalisco; asunto que fue turnado a la Comision Colegiada y Permanente de Reglamentos y Puntos
Constitucionales, asignandosele por parte de la Secretaria del Ayuntamiento el expediente nimero
103/22.

A) Dicha Iniciativa fue presentada bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

De conformidad con el Reglamento del Ayuntamiento del Municipio de Zapopan, Jalisco, y en
concordancia con la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, es
obligacion y responsabilidad del Regidor elaborar y presentar un informe anual de actividades, atendiendo
lo que indica en arabigo 32 del Reglamento del Ayuntamiento del Municipio de Zapopan, Jalisco, mismo

que alude lo siguiente:

“Articulo 32. Dentro de la primera Sesion Ordinaria del Ayuntamiento del mes de septiembre de
cada afio, los regidores deberéan entregar al Ayuntamiento por escrito o en medio electrénico, un informe
anual de actividades, mismo que resguardara la Secretaria del Ayuntamiento para los efectos de su

publicacion en el portal web del Municipio, asi como su posterior compilacién y archivo.

(.)”.

Asimismo, con base en el mismo ordenamiento citado con antelacion, el arabigo 35 sefiala que las
comisiones del Ayuntamiento cumpliran con objetivos y obligaciones especificas, con independencia de
funciones particulares que puedan indicarse en otros ordenamientos, estableciéndose entre otras
obligaciones, la de aprobar antes del dia 15 quince del mes de diciembre de cada afio un Programa Anual
de Trabajo, acorde a la comision que se represente y se presida, con esto, se debe dar cuenta en Pleno de
este Ayuntamiento con la finalidad de atender a la normatividad aplicable en materia de Transparencia y

Buenas Précticas; por lo cual enunci6 a continuacion lo siguiente:

“Articulo 35. Las Comisiones de Ayuntamiento, sin perjuicio de las funciones particulares que se

enuncian en dispositivos posteriores, tendran los siguientes objetivos generales y obligaciones:

(.
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VIII. Aprobar, a mas tardar el dia 15 quince de diciembre de cada afio previo al ejercicio que
comprenda, su Programa Anual de Trabajo, hecho lo anterior, deberd dar cuenta al Pleno del

Ayuntamiento, para ser publicado conforme a la normatividad que en materia de transparencia aplique.”

Ahora bien, el mismo ordenamiento, siendo este el Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan,
Jalisco, en su arabigo 36 sefiala la responsabilidad y buen funcionamiento en el seno y desarrollo de toda
comision, estableciendo las atribuciones y/o facultades a todo regidor designado como integrante de una

Comisidn Colegiada y Permanente, derivado de ello, la disposicién establece lo siguiente:

“Articulo 36. El Municipe que encabece el orden de la lista de los regidores designados como
integrantes de una Comision Colegiada y Permanente, presidird la misma y sera responsable tanto de los
documentos que se le turnen, como del buen funcionamiento de ésta; en consecuencia, coordinara los
trabajos que se desarrollen en el seno de la comision, permitiendo la libre expresion de los integrantes de

ella y tomara la votacién correspondiente. En especifico, tendré las siguientes atribuciones:

(.)

VIII. Elaborar y someter a consideracion del resto de los integrantes de la comision una propuesta
del Plan Anual de Trabajo, a mas tardar en el mes de diciembre del afio inmediato anterior a su aplicacion.
Dichos Planes Anuales deberan de contener un diagnéstico de necesidades prioritarias, identificar objetivos

anuales y actividades necesarias para su cumplimiento.” (Sic.)

Derivado de lo antes mencionado, en apego a una disposicion precisa y objetiva, se puede observar
un tanto confusa o imprecisa la consideracion y sefialamiento de un Programa Anual de Trabajo y/o de un
Plan Anual de Trabajo, esto como obligacion y atribucién dentro del funcionamiento de una comisién

colegiada y permanente del Ayuntamiento.

Sin bien es cierto, la terminologia o sinénimos aplicables al tema, se puede considerar que
“Programa” y “Plan” es hablar y referirse al mismo sentido u objetivo, pero en términos normativos un
precepto debe ser integro y certero, con la Unica finalidad de que la norma sea clara, simple y precisa al
sefialar el enunciado normativo. El lenguaje legal o juridico siempre debe estar adherido a la certeza,
derivado de ello, siempre es emplear palabras o términos que s6lo puedan contar con un solo significado o
interpretacion al respecto. Por lo tanto, la terminologia es y debe ser en todo momento constante y
uniforme, expresando asi siempre los mismos términos, homologandose y debiendo ser empleados con modo
apropiado y siempre teniendo en consideracion el significado propio asignado en la ciencia o técnica

aplicable, para asi evitar y realizar la mala practica del uso de sin6bnimos.”
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(B) La Iniciativa propone lo siguiente:)

De acuerdo a lo antes sefialado e indicado, se propone la modificacion a los arabigos 35 y 36

correspondientes al Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, en los siguientes términos:

REGLAMENTO DEL AYUNTAMIENTO DE ZAPOPAN, JALISCO

“Articulo 35. Las Comisiones de Ayuntamiento, sin perjuicio de las funciones particulares que se

enuncian en dispositivos posteriores, tendran los siguientes objetivos generales y obligaciones:

I.alVII...

VIII. Aprobar, a mas tardar el dia 15 quince de diciembre de cada afio, previo al ejercicio que
comprenda, su Programa Anual de Trabajo, hecho lo anterior, por medio de la Secretaria del
Ayuntamiento, debera dar cuenta al Pleno del Ayuntamiento, para ser publicado conforme a la

normatividad que en materia de transparencia aplique.”

“Articulo 36. ElI Municipe que encabece el orden de la lista de los regidores designados como
integrantes de una Comisién Colegiada y Permanente, presidira la misma y sera responsable tanto de los
documentos que se le turnen, como del buen funcionamiento de ésta; en consecuencia, coordinara los
trabajos que se desarrollen en el seno de la comision, permitiendo la libre expresion de los integrantes de

ellay tomaré la votacion correspondiente. En especifico, tendra las siguientes atribuciones:

I.alVII...

VI1II. Elaborar y someter a consideracion del resto de los integrantes de la comisién una propuesta
del Programa Anual de Trabajo, a més tardar el dia 15 quince de diciembre del afio inmediato anterior a su
aplicacion. Dichos Programas Anuales de Trabajo deberan contener un diagnodstico de necesidades

prioritarias, identificar objetivos anuales y actividades necesarias para su cumplimiento.

4. En virtud de que los tres expedientes versan sobre modificaciones al Reglamento del
Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, se procede a su acumulacién y dictaminacién en conjunto en el

presente documento por economia y materia procesal.
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Votado en Sesion Ordinaria del Ayuntamiento de fecha 30 de agosto de 2022

En mérito de los antecedentes descritos en el cuerpo de este dictamen, los Regidores que
integramos las citada Comisién Colegiada y Permanente dictaminadora, nos permitimos manifestar

las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115
fraccion |1, establece que los Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las
leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién pablica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren

la participacion ciudadana y vecinal.

2. Que la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco,
estipula en su articulo 37 fraccion Il que es obligacion del Ayuntamiento aprobar y aplicar su
presupuesto de egresos, bandos de policia y gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general que organicen la administracién publica municipal, regulen
las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la

participacion ciudadana y vecinal.

En ese tenor, el articulo 40 fraccion Il de dicha Ley sefiala que los Ayuntamientos pueden
expedir, de acuerdo con las leyes estatales en materia municipal los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general, dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
regulen asuntos de su competencia; y que conforme al articulo 41 fraccion Il tienen facultad para

presentar iniciativas de ordenamientos municipales los Regidores.

Por altimo, el articulo 42 de la citada Ley en su fraccion VI, establece que “Los
ordenamientos municipales pueden reformarse, modificarse, adicionarse, derogarse o abrogarse,
siempre que se cumpla con los requisitos de discusién, aprobacién, promulgacién y publicacién

por parte del Ayuntamiento.”

3. Para el caso en concreto que nos ocupa, los Regidores integrantes de la Comision

Colegiada y Permanente de Reglamentos y Puntos Constitucionales, con las facultades conferidas
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por el articulo 58 del Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, nos avocamos al estudio

de fondo de las tres Iniciativas objeto del presente dictamen, considerando lo siguiente:

a) Para la reforma del articulo 38 del Reglamento de Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, se
estima conveniente homologar con el articulo 36 del citado ordenamiento, con el objeto de no
causar confusion, en virtud de que actualmente se establecen en los articulos 36 fraccion 1l y 38 los
plazos minimos bajo los cuales las comisiones deberan convocar en las sesiones a distancia o
virtual, siendo en el primer precepto legal de 24 horas y en el segundo precepto legal de 12 horas,
por lo que con dicha reforma se busca otorgar certeza juridica en su aplicacion, proponiéndose
unificar el plazo minimo a considerar en la convocatoria de las sesiones a distancia de estas

comisiones.

b) Respecto a la reforma al articulo 11 del Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan,
Jalisco, el mismo busca por una parte homologarse al articulo 35 ultimo péarrafo de la Ley del
Gobierno y la Administracion Puablica Municipal del Estado de Jalisco, asi como otorgar
certidumbre en cuanto al computo de las votaciones a favor y en contra, estableciéndose que los
votos en abstencion se declaran por separado y no se suman a la mayoria, ademas de establecer que
si algun Regidor abandona el salon sin permiso del Ayuntamiento su voto se computara unido al de
la mayoria de los que si lo expresen. Si el Regidor se retirara del saléon con permiso del

Ayuntamiento, no se aplicara lo anterior.

c) Respecto del articulo 35 fraccion VIII del Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan,
Jalisco, dicha reforma busca especificar la via en que los Regidores presentaran su Programa Anual
de Trabajo por conducto de la Secretaria del Ayuntamiento, cuyo objeto es establecer el canal

idoneo para dar cuenta al Pleno del Ayuntamiento.

d) Por ultimo, y por lo que versa a la modificacion al articulo 36 fraccion VIII del
Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, se considera que es conveniente en términos
normativos que un precepto debe ser integro y certero, con la unica finalidad de que la norma sea
clara, simple y precisa al sefialar el enunciado normativo, por lo que es conveniente el homologar
en el cuerpo del ordenamiento citado, un término que es referido al mismo documento y que se

empleaba en manera diferente (como nsinénimos), causando confusion.

En consecuencia de todo lo anteriormente expuesto y fundado, y de conformidad con lo

establecido por el articulo 115 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos; 73 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; los articulos 1, 2, 37 fraccion 11, lo
relativo al Capitulo 1X “De los Ordenamientos Municipales” y demas relativos de la Ley del
Gobierno y la Administracién Pablica Municipal del Estado de Jalisco; los articulos 3°, 19, 35, 36,
37, 40, 58 y demas relativos aplicables del Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, los
Regidores integrantes de la Comisién Colegiada y Permanente que ahora dictaminamos, nos
permitimos proponer a la consideracion de este H. Ayuntamiento en Pleno, los siguiente puntos

concretos de

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba en lo general y en lo particular, las reformas a los articulos 11, 35, 36
y 38 del Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, por las que se adiciona un parrafo
segundo, recorriendo el previo, como parrafo tercero, del articulo 11; se reforma la fraccion VIII
del articulo 35; se reforma la fraccién VIII del articulo 36; y se reformael parrafo segundo del
articulo 38, todos del Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, para quedar de la

siguiente manera, para quedar de la siguiente manera:

“REGLAMENTO DEL AYUNTAMIENTO DE ZAPOPAN, JALISCO

TiTULO SEGUNDO
DEL GOBIERNO MUNICIPAL
CapiTUuLO |

DEL AYUNTAMIENTO EN PLENO

“Articulo 11. Las sesiones seran presididas por el Presidente Municipal o el Regidor que le
sustituya de conformidad con la Ley del Gobierno y la Administracion Pablica Municipal del
Estado de Jalisco y este Reglamento. Los acuerdos de Ayuntamiento se tomaran por mayoria
simple de votos, salvo los casos en que expresamente se sefiale otra mayoria en diversos
ordenamientos de aplicacion municipal. En caso de empate, el Presidente Municipal tendra voto de

calidad para decidir el resultado de la votacion.

El sentido del voto puede ser a favor, en contra o abstencion. Para la determinacion de
los resultados correspondientes sélo se computaran los votos a favor y en contra; las

abstenciones se declaran por separado y no se suman a la mayoria.
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Si algun Regidor abandona el sal6n sin permiso del Ayuntamiento su voto se computara
unido al de la mayoria de los que si lo expresen. Si el Regidor se retirara del salén con permiso

del Ayuntamiento, no se aplicara lo anterior.”

CapriTuLO Il

DE LAS COMISIONES DEL AYUNTAMIENTO

“Articulo 35. Las Comisiones de Ayuntamiento, sin perjuicio de las funciones particulares
que se enuncian en dispositivos posteriores, tendran los siguientes objetivos generales y

obligaciones:

I.al VII...

VII1I. Aprobar, a mas tardar el dia 15 quince de diciembre de cada afio, previo al ejercicio
que comprenda, su Programa Anual de Trabajo, hecho lo anterior, por medio de la Secretaria del
Ayuntamiento, debera dar cuenta al Pleno del Ayuntamiento, para ser publicado conforme a la

normatividad que en materia de transparencia aplique.”

“Articulo 36. EI Municipe que encabece el orden de la lista de los regidores designados
como integrantes de una Comisién Colegiada y Permanente, presidira la misma y sera responsable
tanto de los documentos que se le turnen, como del buen funcionamiento de ésta; en consecuencia,
coordinara los trabajos que se desarrollen en el seno de la comision, permitiendo la libre expresion
de los integrantes de ella y tomara la votacion correspondiente. En especifico, tendra las siguientes

atribuciones:

l.al VII...

VII1I. Elaborar y someter a consideracion del resto de los integrantes de la comision una
propuesta del Programa Anual de Trabajo, a mas tardar el dia 15 quince de diciembre del afio
inmediato anterior a su aplicacién. Dichos Programas Anuales de Trabajo deberan contener un
diagnostico de necesidades prioritarias, identificar objetivos anuales y actividades necesarias para

su cumplimiento.”

“Articulo 38. En casos fortuitos o de fuerza mayor, las comisiones pueden sesionar a
distancia, empleando medios telematicos, electronicos, Opticos o cualquier otra tecnologia,

debiendo hacerlo del conocimiento del Presidente Municipal para que proponga ante el
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Ayuntamiento un calendario de reuniones de comisiones, que podra ser ajustado o validado por el

Pleno, cuando los compromisos de agenda de los Regidores requiera su modificacion.

El Presidente de Comisién podra convocar a esta clase de sesiones, cuando menos con 24

horas de anticipacion a traves del correo electronico oficial de cada integrante de comision.

La validez de los dictamenes aprobados en una sesién a distancia se acreditard con la
constancia de votacion nominal firmada por quien haya presidido dicha sesion y deberd acompariar

la constancia de votacién nominal.

En caso de interrupcion de las sesiones a distancia se debera volver a verificar el quérum
para reanudar la sesion, de lo contrario no tendran efectos los acuerdos tomados desde el momento

en que se perdi6 el quérum.”

ARTICULO TRANSITORIO:

UNICO.- Las reformas y adiciones al presente Reglamento entraran en vigor al dia siguiente de su

publicacion en la Gaceta Municipal.”

En términos de lo dispuesto por el articulo 42 fracciones Il 'y VI de la Ley del Gobierno y
la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, las reformas a éste Reglamento deberan

de ser aprobadas por la mayoria absoluta de los miembros del Ayuntamiento.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccion de Archivo General Municipal publicar en la Gaceta
Municipal del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, las reformas y adicion a los articulos 11, 35, 36 y
38 del Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, aprobadas en este dictamen, para que
entren en vigor al dia siguiente de su publicacion, una vez promulgadas por el C. Presidente

Municipal.

Una vez publicadas las reformas y adicion a los articulos 11, 35, 36 y 38 del Reglamento del
Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco se instruye a la Direccion de Archivo General Municipal, para
que las remita a la Direccion de Transparencia y Buenas Practicas, para que proceda de

conformidad a la normatividad correspondiente en materia de transparencia.
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TERCERO. Haganse del conocimiento las reformas y adicion a los articulos 11, 35, 36 y 38
del Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, que por este Acuerdo se aprueban, a la

Oficina de la Presidencia Municipal, para su conocimiento y debido cumplimiento.

CUARTO. En los términos del articulo 42 fraccion VII de la Ley del Gobierno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, remitase al H. Congreso del Estado de
Jalisco, una copia de las reformas y adicion a los articulos 11, 35, 36 y 38 del Reglamento del
Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, que se aprueban por este Acuerdo, para su compendio en la

Biblioteca del Poder Legislativo, esto, una vez que sean publicadas.

QUINTO. Se faculta a los ciudadanos PRESIDENTE MUNICIPAL ¥ a la SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO, a efecto de suscribir la documentacién inherente para el cumplimiento del

presente dictamen.

ATENTAMENTE
“ZAPOPAN, TIERRA DE AMISTAD, TRABAJO Y RESPETO”
*2022, ANO DE LA ATENCION INTEGRAL A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
CON CANCER EN JALISCO”
LA CoMISION COLEGIADA Y PERMANENTE DE
REGLAMENTOS Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
25 DE AGOSTO DE 2022

NANCY NARALY GONZALEZ RAMIREZ

A FAVOR
ALBERTO URIBE CAMACHO ANA Luisa RAMIREZ RAMIREZ
AUSENTE EN CONTRA ART. 11 P.2, A FAVOR DEL RESTO
DuLCE SARAHI CORTES VITE OMAR ANTONIO BORBOA BECERRA
EN CONTRA ART. 11 P.2, A FAVOR DEL RESTO AUSENTE
MANUEL RODRIGO ESCOTO LEAL IVAN RICARDO CHAVEZ GOMEZ
A FAVOR A FAVOR
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ESTEFANIA JUAREZ LIMON MELINA ALATORRE NUNEZ
A FAVOR A FAVOR

FABIAN ACEVES DAVALOS
A FAVOR

GOE/NALC/CPLG
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