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HONORABLE AYUNTAMIENTO:

Lic. Fabian Aceves Davalos, en mi caracter de Regidor Integrante de este cuerpo de Gobierno
con el debido respeto comparezco ante este H. Cabildo con fundamento en los articulos 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 77 fraccién I” y 86 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, articulos 41 fraccicn Il y 50 fraccion I ce la Ley
del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, para presentar la
iniciativa con la finalidad de abrogar el Reglamento que Norma el funcionamiento de
Aparatos de Sonido; la cual someto a su consideracion para que se estudie v, en su caso, se
autorice la abrogacion del Reglamento que Norma el funcionamiento de Aparates de Sonido,
para lo cual me permito presentar la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

I. Que de conformidad con los articulos 115 fraccion II de 1z Constitucion Pelitica de los
Estados Unidos Mexicanos, 73 de la Constitucion Politica dei Estado de Jalisco, 2, 3 y 37
fracciones II y V de la Ley del Gobierno y la Administracion 2tblica Municipzl del Estado
de Jalisco, el municipio esta investido de personalidad juridica propia, es autonomo para
determinar su gobierno interior, manejar su patrimonio y para la administrac:6n de su
hacienda conforme a la ley. Igualmente, su Ayuntamiento tiene la facultad y onligacion de
aprobar y aplicar su presupuesto de egresos, bandos de policia y gobierno, -eglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general que organicen la
administracion puablica municipal, regulen las materias, procedimientos, Zunciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana v vecinal.

II. La presente iniciativa tiene como objetivo abrogar el Reglamento que Norma el
funcionamiento de Aparatos de Sonido, el cual fue publicado en el Periodicc Of.cial “El
Estado de Jalisco”, en el tomo CCXLV No. 1 del 24 de junio de 1971, todz vez que, el
contenido del mismo ya ha sido absorbido o superado por otras disposiciones legales, por lo
cual, el contenido del mismo se ha convertido en letra muerta.

Con la intencion de fundamentar la propuesta realizada, en las lineas que a contiruacion se
presentan, se sefialara cual es el ordenamiento legal que supera a cada uno de los articulos
del Reglamento que Norma el funcionamiento de Aparatos de Sonido.



“Articutn 1° Paru los efectos del presente Reglamento se consideran como
apuratos de sonido, los automdticos musicales que funcionan per medio de
fichas o monedas, los Instalados en vehiculos destinades ¢ prepaganda
comercial, los tocadiscos, radios, televisores y otros similares que sz utificen
con fines lucrativos o de propaganda comercial !

El texto del articulo mencionado hace alusién a lo que zctualmente se conoce como
perifoneo. Esta figura se encuentra definida y reglamentada en ¢l Reglamento de¢ Anuncios
y P'ublicidad para el Municipio de Zapopan, en los articulos 6 fraccion XXV: 19 fraccién 111
numeral 9; y, 40. Los cuales dicen textualmente lo siguiente:

kd

“Articulo 6°. Para los efectos de este reglamento, se considera come: ...

XXV, PERIFONEO: Transmision sonora de mensajes publicitarios pa-a la
promocion de productos, bienes y servicios, Ios cuales pueden realizarse a
traves de aeronaves, vehiculos y personas; ...

Articudo 19, Los anuncios se clasifican de la siguiente forma: ...
i ...

... 9. Sonoros o por perifoneo. Aguellos que por medio de altavoces o bocinas,
emiten las reproducciones de grabaciones, musica y perifonen, gue son
utilizados con fines comerciales y publicitarios...

Articufo 40. Se consideran anuncios sonoros aquellos gue por medio de
alftavoces o bocinas, emiten lus reproducciones de grabuciones, misiza y
perifoneo, gue son utilizados con fines comevcinles y publiciturios, por
persong fistca o juridica en las vialidudes o espucios publicos muricipales. ™

Ademis, el menctonado articulo 1, hace referencia a dispositivos de son:co. talcs como
tocadiscos o aparatos de sonido que funcionan con monedas o “ichas, los cua’es al dia dc hoy
ya no se utilizan, toda vez que la tecnofogia los ha dejado atras, remplazandolos por otros.

“Articule 2° Para of funcionamiento de estoy aparatos se requiere ei perviise
que previo ¢l page de los impuestos y devechos respectivos, expedira I
Presidencia Municipal

Articulo 3° Los aparalos a que se refiere este Reglamento séfo podrin ser
instalados en los siguientes giros: Neverius, Refrexguerius, Restourdaies
Lonchertas, Fondas, Cenadwrins, Casinos, Salones v Academias de Baile
Tendejones, Ferias, Salones de Billares v Boliches, Cabaretes y Ceriros
Turisticos. ™

1 hitps://servicios.zapopan.gob.mx: 8000/ wwwpartal/publicfiles/descargasEnlaces/Reglame-to-gue-Norma-
el-Funcighamiento-de-Aparatos-de-Sonido.pdf 23 de agosto de 2022 18:30 p. m.
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Actualmente 1a Ley de Ingresos ya establece un costo para obtener un permiso por perifoneo,
ademas de que el mismo deberd de ser procedente de acuerdo a lc establecido en el
Reglamento de Anuncios y P'ublicidad para el Municipio de Zapopan.

La Ley de ingresos menciona con respecto a la obtencion del permiso y el pago de los
derechos lo siguiente:

“Articulo 80.- Lus o los propietarios, arrendadores, arrendatarios, o las
personas gue por cuelquier otro contrato iraslative de uso o az derechos.
agenciys publicitarias, anunciantes, asi como las personas fisicar o juridicas
cuyes anuncios, productos o servicios sean anunciados evenmtualmente
deberdn obiener previamenie permiso y pagar los derechos pov o
antorizacion correspondienie por un plazo hasta de 30 dias, corforme a Ie
siguienie. ...

... X. Anuncio por perifoneoe por cada unidad de transporte: $407.00™

“Articulo 4° Los estublecimientos comercinles que se dedizan a la venia de
discos, para probarios y mostrarios al piblico, deberdn hacerlo en cabinas
instaladas en el interior del local, estando prohibidoe instaler magnavoces er

las puertas o en otros lugares del mismo que aumenten el sonido o lo envien ¢

la calle.””

Actnalmente Jos establecimientos que atin se dedican a la venta de musica cn formatos
fisicos, cualquiera que sea este, no utilizan cabinas o altavoces que permitan gue el sonido
llegue a las afueras del establecimiento; ya que hoy en dia se usan todo tipe de audifonos o
bocinas u otros dispositivos que permitan escuchar la misica que la persona quizra escuchar,
sin causar molestia no solo a las personas que pudicran transitar por fucre del local, sino que
también sc respeta el volumen para los clicntes que se llegaren a encontrar en 2l interior de
los negocios.

“Articulo 5°. Los permisos para el jfuncionamiento de los a aparatos
tocadiscos, se expedirdn solumente para ser destinados o amenizar flesias y
bailes particulares, y por ningin motive podrin ser usados en los gires
comerciales como medios de propaganda ni para audiciones musicales dentre
del focal. ™

Actualmente ya no se utilizan los tocadiscos. Como ya se menciono anteriormente la
tecnologia ha remplazado a estos aparatos con otros mucho mas eficientes, econdmicos y
amigables con el usuario. Ademas, los comercios actuales han desarrollado nuevas formas

4 htkps://www.zapopan.gob.mx/wp-content/uploads/2022/01/Ley de Ingresos Zaponan 2022.pdf 23 de
agosto de 2022 12:50 h. m. :
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dc publicidad que se cncuentran ya reguladas en la legislacién actual, por lc cual resulta
inoperante cl prohibir dichas actividades.

“Articulo 6° El horario a que debe swjetarse el funcionam/ieniv de los
aparatos de sonido, instalados en Neverias, Refresquerias, Restaurantes,
Loncherias, Fondas, Cenadurias, Casinos, Sulones y Academias de Balwe y
Baliches, yera de las 11 a las 22 horas. En los Cabaretes y Centros Turisticos
solamente en los intermedios, durante el tiempo que tengan el servicic de
orquesta a que estdn obligados.”’ ’

Actualmente €l Reglamento para el Comercio, 1a Industria v 1a Prestacion de Servicios en el
Municipio de Zapopan, Jalisco, en su Capitulo Sexto de los Horarios dzl Comercio
Establecido, en sus articulos del 53 al 59, establece todo lo relacconado con =l horario de
funcionamiento de los negocios, asi como de la obtencion de horzs extras en el caso de ser
procedentes, ademas, reglamenta de manera pormenorizada todo lo referente a Los horarios.

“Articuie 7° Queda restringido el uso de aparatos de sonido instalados en
veiticulos como medio de propaganda comercial. Sdlo se aworizard su
Juncienamiento para difusion de propuganda electoral durante el tiempo que
determinen las leyes respectivas del Estado y Federal. También se podrir
autorizar en aquellos casos que por causas de interés piblico a jvicio de I
Presidencia Municipal, lo ameriten. ™

Como ya se mencion¢ anteriormente, la legislacion actual ya ccntempla v reglamenta el
perifoneo, tal y como se hablé con respecto a los articuios 1 y 2 del Reglamente que Norma
el funcionamiento de Aparatos de Sonido.

Con respecto a la propaganda electoral, esta esta reglamentade de formra cxhaustiva y
minuciosa en la Ley General de Instituciones v Procedimientos Electorales v el Cédigo
Electoral y dc Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, asi mismeo el cumplimiento de
dichos ordecnamientos estd a cargo del Instituto Nacional Electoral, ‘o cual dcja Zuera de toda
participacion a los gobiernos municipaies, convirtiendo a este articulo en lztra muerta.

Por ultimo con respecto a la parte en que se menciona: “a juicio de la Presidzncia Municipal”,
basta con mencionar que la legislacién municipal actual, se ha desarrollado desde hace varios
afios con el objetivo de eliminar precisamente el “juicio” de lz presideacia municipal,
estableciendo para tal efecto ordenamientos legales claros, bien estructuzados y generales
para toda la ciudadania, ya que uno de los objetivos de todo gobiemo es el de establecer un
piso parcjo para todas las personas, sin distincién alguna, eliminanco las discrecienalidades.

“drticule 8° El volumen de los aparatos a que se refiere este Reglamerto
serd regulado por la Oficing de Inspeccion de Reglamentos; cuar:do estén de
por medio los intereses del piblico, o la tranquilidad de los habitantes def
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Municipio, la Awtoridad Municipal podra limitar tambicr el abuso de los
aparatos musicales ™

El Reglamento que Norma el funcionamiento de Aparatos de Sonido refiere aparatos que al
dia de hoy ya no son utilizados por los negocios en el comercio actuzl. @l es el caso de
aparatos musicales que funcionan con fichas o monedas, tocadiscos o televisores, como ya
sc ha mencionado en repetidas ocasioncs estos aparatos ya no se utilizan en ia actualidad,
pucsto que han caido en desuso, superados por otros mejores. Para el caso de los vehiculos,
ya se ha abordado el tema en especifico y se ha demostrado cual es el eszade actual de dicha
publicidad. Ademas de lo antcrior es neccsario mencionar que, de acaerde con la
conformacion actual de la estructura organica del Ayuntamiento, la oficina de Inspeccion de
Reglamentos, ahora es denominada como Direccion de Inspeccion y Vigilancia,

“Articalo 9°. Las infracciones que se cometan al presente Reglamento, serdn
castigadas: la primera vez con multa de $350.00 a $500.00, le segurida vez con
multa de $100.00 « $1,000.00 v si la tercera reincidencia se comeie deniro de
fos treinfa dias de la ultima inflaccion, se aplicara multa de $200.70 &
$2,000.00 y se cancelard el permiso correspondiente.” '*

Actualmente la ley de Ingresos def municipio de Zapopan estabiece cuales serdn .as sanciones
vy los casos en que corresponderd aplicarlas, para ¢l caso de las infraccicnes con respecto al
ruido. Dichas sanciones se cnumecran, clasifican y mencionan en Titulo Sexto
Aprovechamientos, Scecidn Segunda de las Multas, Ademas de que las ultas dentro de la
ley de ingresos estan establecidas en UMA, Unidad de Medida y Actualizaciér, eliminando
asi la necesidad de actualizar legislativamente cada afio [as multas.

“Articulo 10. Se faculta al C. Presidente Municipal pare conocer y resolver
en representacion del H. Ayuntamiento en la materia de este Reglementc

Articulo 11, Los Inspectores de reglamentos al dejar ¢ los infracsorer
constancias de infraccion, les notificaran que podran hacer valer sk
inconformidad ante el C. Presidente Municipal, dentro de un térrino de trer
dias habiles. Trascurrido diche término el C. Presidente Municipal citwrd ¢
una audtencia, sehialando dia y hora en que habré de celebrarse. En eila
asistido por el C. Secretario del Ayuntamiente y concurre 0 no ef queoso
conacerd de la infraccion y de la inconformidad si la hubiera, y en aribos

casos dictari la resolucion gue corresponda. ™'

Al dia de hoy resulta imposible que el presidente municipal se encargue de resoiver
personalmente todos los asuntos relacionados con las faltas al Reglamente que Norma el

S {dem.
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funcionamiento de Aparatos de Sonido. A lo largo de los afios el Ayuntzmiento ha
desarrollado toda la infraestructura necesaria para atender todos los servicios vy asuntos de su
competencia, con la finalidad de prestar una mejor y més eficienze atencién al ciudadano,
todo apegado a derecho. Por [o tanto, no es necesario conservar el mencionado articulo 10.

Con respecto al contenido del articulo 11, actualmente la legislacién establece los medios dc
defensa que el ciudadano tiene frente a los actos de autoridad que considera contratios a la
ley, de tal forma que cualquier situacién en este sentido debe ser resulta po- la instancia
correspondiente.

Ademds de todo o anterior cabe mencionar que una de las obligaciones actuales que tienen
los municipios bajo su responsabilidad es la de controlar el ruide en su territorio; esto de acuerdo
con ¢l articulo 8 fraccion VI de la Ley General del Equilibrio Ecclégico v la Proteccién al
Ambiente, el cual a letra dice: ‘

“ARTICULO 8o.- Corresponden a los Municipios, de conformidad con o
dispuesto en esta Ley y las leyey locales en la maleria, las siguientes fuculades:

Vi- La aplicacién de ias disposiciones juridicas relativas a la_prevencién y
control de la contaminacion por ruifo, vibraciones, energ iérmica, radiaciones
electromagnéticas y luminica y olores perjudiciales pura ei equilibrio ecolégico y
el ambiente, proveniente de fuentes fijas que fiicionen como estabiecmnientos

mercantiles o de servicios, asf como la vigilancia del cumplimientc Ge las
disposiciones que, en su caso, resulten aplicables a las fuertes moviles excepio las
gue conforme a esta Ley sean consideradas de jurisdiccion federal: '"?

Se aprecia enfonces que existe la obligacién juridica de prevenir y controlar las emisiones de
ruido en su jurisdiccién, de lo cual nace la facultad del municipio para mantener unz vigilancia
constante sobre esta materia, labor que se lleva a cabo por medio del personal designado para
tal efecto. Cor: lo cual se justifican los operativos anti ruido, ya sea que estos se realicen de
forma permanente o eventual.

Una vez que ha quedado demostrada la cual es la facultad del municipic en mater-a de vigilancia
con respecto al rudo, es necesario que este mismo nivel de gobierno este dotado de las
herramientas nacesarias para sancionar en caso de que durante la labor de vigilanciz se encuentre
con personas que no acatan la norma; recordemos que la finalidad de una sancién mas alia de

12 hitp://www diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148 050618.pdf




castigar econémicamente a quien comete el falta es la de tener un efecto inhibidor nara que otras
personas no caigan en la misma conducta.

De acuerdo con lo anterior la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y a Proteccion al Ambiente
establece cuéles serdn los montos minimos y maximos en el zaso de incumplimiento de la
norma, los cuales estdn establecidos en el articulo 146 fraccion 11 de la citadz _ev. el cual a la
letra establece:

“Articulo 146. Las violaciones a los preceptos de esic: ley, sus reglamentos

v las disposiciones que de ella emanen, constituyen infraccion y sevén

sancionadas administrativamente por la Secretavia y los gobiernos

municipales, en asuntos de sus respectivas competencias, con una o mais G2
; las siguientes sanciones: ..,

AL Multa por el equivalente de treinta a treinta y cinco il veces el velov
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion al mamenio de comeies in
infraccion; si la sancion es por generacion de ruidc excesivo la multa no
podra exceder, en ningun caso, de quinientas wridades de medida v

]

actualizacion, ..."

La Ley de Ingresos del municipio ha incorporado las sanciones para el caso de incumplimiento
en materia de ruido, atendiendo a los pardmetros minimos y maximos que presenta la legislacion
aplicable.

Es una necesidad imperante que el Ayuntamiento mantenga una congruencia v actualizacion
de sus ordenamientos legales con el fin de evitar confusiones, por lo cual la actual propuesta
resulta la adecuada para cumplir con esa finalidad.

En base a todo lo anterior es que se propone y justifica la abrogacién del Reglamento que
Norma el funcionamiento de Aparatos de Sonido, en virtud de que 2l mismo ha quedado
rebasado en su contenido y alcances, convirtiéndolo en letra muerta.

Por todo lo anteriormente relatado me permito presentar la iniciativa que abroga el
Reglamento que Norma el funcionamiento de Aparatos de Sonido, solicitando gue la misma
sea turnada a la comision de Reglamentos y Puntos Constitucionales.

. Atentamente
“Zapopan Tierra de Amistad, Trabajo y Respeto”
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