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integrante del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco; en pleno uso del gjercicio que me permitern
los ardbigos 47 fraccion !, 42 y 50 fraccion I, ambos de la Ley del Gobierno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco; asi como en referencia a los
arébigos 14 y 55 del Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco y demas
ordenamientos relativos aplicables que en derecho corresponda; tengo a bien someter a la
elevada y distinguida consideracion de éste Ayuntamiento en Pleno, {a siguiente:

INICIATIVA

Que tiene por objeto la creacion del “Reglamento de Fomento al Emprendimiznto pare el
Municipio de Zapopan, Jalisco”, respondiendo directamente a las necesidades vy
requerimientos en i} fomentar la competitividad en et municipio, a través del impulso a
emprendimientos de base tecnolégica y tradicional como fuente de desarrollo
socioecondmico y del emplec; i} impufsando y facilitando las condicicnes necesarias para fa
creacién de empresas y modelos de negocio innovadores, buscando asi la gene-acion de
derrama economica, la distribucion de valor v el impulsc a la movilidad social de las
personas; i} generar uft marco regulatorio que permitirda dar continuidad, 'ncentivar y
armonizar todo programa en materia de emprendimiento e innovacién dentro del municipio;
iv) establecer las bases para impulsar al emprendimiento en estrecha colzboracion y
coordinacion con actores relevantes en la materia, como el sector privado, la sociedad civil y
la academia; v) poder generar indicadores y establecer mecanismos de seguimiento vy
evaluacidn del crecimiento de la actividad emprendedora en el municipio hamalogado con el
Estado; e vi} impulsar la atraccion de inversion, posicionando de forma estratégica al
municipio de Zapopan como una ciudad lider, amigable con el emprendimiento a nivel
nacional y como un referente en toda latinoamérica. Por consiguiente, las adecLaciones yfo
modificaciones a las disposiciones u ordenamientos legales gue nos pudiesen ocLpar, sera
con base y apego en la siguiente;

ARGUMENTACION

1.~ El arabigo 775 fraccion }l, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
estipula que el Municipio estara investido de perscnalidad juridica y manejara sa patrimonio
conforme a la norma aplicable.

Il.- La Constitucién Politica del Estado de Jalisco, en su arabigo 73 sefiaia que el Municipio
libre esta investido de personalidad juridica y patrimonio propios, por 1o que, en su referenie
ubicado con el arabigo 77, tendra facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes o
regiamentacion en materia municipal: /. Los bandos de policia y gobieme; /. Los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respecfivas jurisdicciones, con el objeto de a) Organizar la administracion pablica municipal;
b) Regular las materias, procedimientos, funciones y servicics publicos de su compsatencia; y
¢) Asegurar la participacion ciudadana y vecinal, y en atencion al arabigo 86,
correspondiendo at Ayuntamiento, elaborar y aprobar los reglamentos y dermnas disposiciones
normativas de caracter general que sean competencia dei municipio, as/ como, en os ¢casos,
forma y términos que determinen las leyes, autorizar las decisiones del Fresidente y
establecer las directrices de la politica municipal.

.- El arabigo 40 fraccion if, de la Ley del Gobierno y la Administracion Pblica Municipal del
Estado de Jalisco, enuncia que, los Ayuntamientos pueden expedir, acorde con las leyes
estatales en materia municipal, reglamenttos, circulares y disposiciones adminstrativas de
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chservarcia general, dentro de sus respectivas jurisdicciones, gque regulen asuntos de su
competencia. Y, concatenado con los arabigos 47 fraccion Hl, 42 fraccion VI y 50 fraccion |,
todos de la legislacién antes citada, es una facultad de los regidores presentar cualguier
iniciativa sobre ordenamientos municipales, siempre que se cumpla con los requisitos de
discusion, aprobacion, promuigacion y publicacién por parie del Ayuntamiento.

V.- _ey para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa,
siendo su objeto principal el fomento al empleo, ef bienestar social y econémico promoviendo
asi un aesarrollo econdmico nacional, sefiala que en el ambito de la competencia de los
municipios, en su arabigo 11 sefiala que, para la ejecucion de las politicas y acciones del
ordenamiento, se deberan considerar programas como “fomento para la constitucion de
incubadoras de empresas y formacién de emprendedores, entre ofros”. Y que, acorde al
numeral 14, se promovera la participacion del sector plblice y de lo sectores para la
consecucion de fos objativos de la ley aqui citada, a través de convenio celebrados acorde,
enire ofro puntos, sobye el fomento a la constitucion de incubadoras de empresas, y a la
iniciative y creatividad ce los emprendedores.

V.- La Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en su arabigo 15 fraccion X enuncia, que
el Estaco v los municipios planeardn, regularan y fomeniardn la actividad econdmica
mediant2 la competitividad, con Ia concurrencia de los sectores social, publico y privado, en
el marcc de libertades que otorga la Carta Magna; procurando entre otros temas el desarrolio
econdmico vy fa generacién de empleos, vy bajo criterios de equidad social, productividad y
sustantanilidad presupuestaria podrd apoyar e impulsar a las empresas de los sectores
social y nrivado de la economia.

Vi.- La _ey para el Dssarrollo Econdmico del Estado de Jalisco, siendo de observancia
genaral, y el Municipio con competencia suficiente en el ambito, sefala en su ardbigo 6 que
de entre sus principales objetivos especificos son: el impulsar el desarrollo econdmico de la
entidad; fortalecer la innovacidn, investigacion cientifica aplicada, el desarrollo y la
transferencia del conocimiento y las tecnologias, schre todo de aquellos sectores que mas
propician el crecimiento econdmico, observando para tal efecto lo dispuesto en la ley estatal
en materia de ciencia, desarrolfc tecnologico e innovacidn; praparcionar asesoria y gestion a
flas emnpresas que pretendan instalarse en la entidad, cuando asi lo soliciten; inducir,
mediants planes y programas especificos para cada region y sector econdmico, la
integracidn y formacion de redes productivas de valor y el cooperativisme en la entidad; v
fomantar la generacién de empleos y ‘su consetvacién, la construccién de una cultura
emprencedora y del autoempleo, en especial en las zenas mas desprotegidas en el Estado,
mediante la aplicacién de programas de promaocién econémica de contenido social.

Vil.« La _ey de Fomento al Emprendimienic del Estado de Jalisco, siendo de orden puiblico,
de interes social y de opservancia general para el Estado de Jalisca, en su arabigo 1° senala
gue la cisposicion antes indicada fiene por objeto fomentar la cultura del emprendimiento
coro eje rector para el desarrolla econdmico y 1a generacién de mejores condiciones de
coirpetiividad en la sntidad de Jalisco, asi como fijar tas bases de coordinacion vy
colasoracion enire los distintos actores pertenecientes al ecosistema de emprendimienta, y
el Municipio con competencia suficienie en fa materia, podra fijar lineamientos para integrar
sus plares municipales de apoyc al emprendimiento segin corresponda, asi como poder
integrar en sus programas sociales, acciones de capacitacion y cancientizacién en materia
de emprendimiento accrde con el vocacionamiento regional gue corresponda.

Vii.- Se abroga el Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, el cual fue publicado
con fecka 09 del mes de Ociubre del afio 2015, en la Gaceta Municipal Volumen XXIE,
nimero 44, y en su lugar se publicd el nueve Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan,
Jalisco, sl cual entrd en vigor el dia 29 de Septiembre del afio 2021.

1X.- El Reglamente del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, en su ardbigo 74 estipula qué es
una inicativa, siendo esta toda creacion, reforma, adicion, derogacion o abrogacion de
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normas generales, impersonales y abstractas que tlenen como fin organizar ol
funcionamiento del Ayuntamiento y de la Administracién Publica Municipal, fas que regulen
las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia. las que
aseguren la participacion ciudadana y vecinal, u otorguen derechos o impongan ooligaciones
a ia generalidad de las personas, fales como reglamenios, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general, competencia del Ayuntamiento.

En los términos del ordenamiento antes citado, el proyecto de iniciativa se integra atendiendo
a lo dispuesto en materia de Mejora Regulatoria, asi como en correlacion de lo establecido
por los arabigos 58, 60, 67, 62 y 63 del Reglamentc para la Mejora Regulatoria v
Gobernanza Digital del Municipio de Zapepan, Jalisco, y acorde a los Lincamientos para la
Implementacion del Analisis de Impacto Regulatorio del Municipio de Zapopan, Jaiisco, per io
gue se argumenta que, al tratarse de un proyecto de iniclativa de creacion de ordenamianto
cuyo proposite es instrumentar el fomento a la cultura del emprendimiento como eje rector
para el desarrollo econdmice y la generacion de mejores candiciones de competitividad en el
municipio, asi como fijar las bases de coordinacion y colaboracion entre los distintos actores
pertenecientes al ecosisiema de emprendimiento; se considera que la diztaminacion
correspondiente al analisis de impacto regulatorio sea {AIR Ex Ante) crdinario, por 0 que se
adjunta al presente documento el formato de analisis de impacto regulatorio ordinario, con
base en los lineamientos que agqui se mencionan,

X.- Se abroga el Reglamento de la Administracion Pdblica Municipal de Zapopan. calisce, el
cual fue publicado con fecha 09 del mes de Gctubre del afo 2015, en la Gaceta Municipal
Volumen XXiI, niimero 43, v en su lugar se publicé el nueve Reglamenic de la
Administracién Pablica Municipal de Zapopan, Jalisceo, el cual entré en vigor er ¢ia 28 de
Septiembre del afic 2021.

Xl.- El Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, en su arabigo 58 enuncia que, de
entre ias obligaciones y atribuciones de ia Comision de Reglamentos y Puntes
Constitucionales con las que cuenta son: i} ef estudio, valoraciGn y captacion oe fodas las
inquietudes o anteprovecios reglamentarios en materia municipal; i} proponer estudiar y
dictaminar iniciativas de reglamentos municipales; y iii) revisar la redaccion y estdo de los
dictamenes propussios por las Comisiones, para fos efectos fegales correspondientes, por
{al motivo siendo este proyecto de iniciativa con turno a la comision colegiada y sermanente
antes citada.

En contexto a lo ya mencionado, se puede indicar que, acarde a la argumentacion vertida en
este documento, a continuacion se sefiala y se indica cual es la justificacion 2 la debida
exposicion de motivos acorde ai objeto del presente proyecto de iniciativa; la que suscribe C.
Cindy Blanco Ochoa, me permito exponer a ia consideracion de este Ayuntamiento en Pleno,
la siguiente:

“

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta iniciativa propone la creacion de un Reglamenic de Fomento al Emprendimienio para el
Municipic de Zapopan, Jalisco, con el propdsito de que ef municipio cueme con una
ordenamiento especifico en materia de emprendimiento, que funcione como base para el
disefio de politicas publicas, planes, programas y proyectos gue impulsen la innovacion, el
emprendimiento tradicional asi como el de alto impacto, y de base tecnolcgica en sl
Municipio. De aprobarse este reglamento, se busca convertir al municipio de Zapozan en el
primer municipio que cuente con una normativa de esta naturaleza a nivel nacional,
buscando favaorecer la actividad emprendedora de forma integral, coordinada y transversal &l
interior del Municipio, asi como dar continuacion e impulso al posicicnamiento esiratégico de
Zapopan comao un referente en la materia.
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El propesito especifico de dicho reglamento es fomentar la competitividad y la generacion de
empleos de calidad dentro del ecosistema econdémico municipal, con esto, se busca impulsar
y facilitar las condiciones y el acceso a las herramientas necesarias para la creacion de
nuevos smprendimientos; de armonizar y forfalecer jos trabajos y politicas publicas que ha
impulsado la administracion publica a través de la Coordinacion General de Desarrolio
Econdmico y Combate a la Desigualdad y en conjunfa con otros actores publicos y privados
relevanees en el tema de establecer una continuidad en la cofaboracion que favorezca e
incentive a la actividad emprendedora con actores relevantes y competentes en la materia,
come Iz son: el sector publico, la academia, la sociedad civil y la iniciativa privada, y
finalmerte, posicionar de forma nacionat y regional al Municipio de Zapopan como un lider
referanze en al antorno del emprendimiento, y como un destino atractive para emprender e
invertir,

Conceptos como “emprendimiento” o “emprendedurismo” han existido desde al menos la
decada de los setenta. Sin embargo, durante los Gltimos veinte afios alrededar del mundo
han surgido numerosas dreas metropolitanas que paulatinamente se han consolidado como
lo que ahora algunos tedrices han deneminado como “ciudades emprendedoras”, que a
grandes rasgos, se distinguen por contar con economias pujantes e innovadoras, amigables
para la actividad emprendedora.

Es impartante partir del entendimiento de que el emprendimiento’ implica el descubrimiento,
valoracion y explotacion de nuevas operiunidades en cuanto a preductos, servicios y
procescs, asi como nuevas estrategias, formatos organizacionales, y mercados para
productos. Por ende, el emprendimiento podria ser conceptualizado como el descubrimiento
de nuevas oportunidaces y la subsecuente creacién de una nueva actividad econémica, en
la maycria de ocasicnes, a través de la generacion de una nueva organizacion.

Ahora kten, es de gran relevancia que los gobiernos locales reconozcean el vinculo que existe
entre les niveles de emprendimianto y el crecimiento y desarroilo econdmico local. En esta
materia se puede refenr al trabajo de los académicos Edward L. Glaeser y William R. Kerr de
la Universidad de Harvard?, quienes establecen la existencia de dicho vinculo entre los
niveles de emprendimiento y el crecimiento econémico de una ciudad, de forma que
concluyen que las ciudades con nuevos emprendimientos experimentan mayores ingresos y
fa creacion de mas y mejores empieos. Segun sus investigaciones, durante los Ultimos
tfreinta afios en las ciudades donde abundan Micro, Pequefias y Medianas empresas
{MIPYMES) de reciente creacién, en comparacion con las ciudades donde se privilegia a la
atraccién de grandes empresas y frasnacionales como una estrategia para crecer los niveles
de smpleo, reportan un desempefic econdmico mas optimo y con posibilidades de seguir
creciendo y afrayendo inversion de forma sostenida. De ahi gue gobiernos locales alrededor
del mundo se encuentren en la busgueda de modernizar sus marcos normativos, asi como
sus polilicas publicas y econdmicas para fomentar el emprendimiento, especialmente el de
alto impacto y de base tecnolégica, que por su naturaleza lleva implicite un alto vajor
agregado que impulsz el desarrolio econdmico y el posicionamiento estratégico de una
determirada ciudad.

Ademas. las MIPYMES y empresas de reciente creacion tienen un efecto de derrama
positiva. no sélo dento de la industria en la que se emprende, sino también en otras
industrias que se benefician de forma indirecta. Asimismo, tienen un efecto dentro del
"ecosistema emprendedor”, el cual se ve impactado por la aparicion de nuevos proveedores
indeperdientes, de nievos modelos de negocic innovadores, de mas inversionistas de

' Cueve A., Ribeiro, D., et al. (2007). Entrepreneurship: Concepts, Theory and Perspective. (En
linea). Disponible en: https:/iwww.uv.es/bcjauveg/dacs/LibroCuervoRibeiroRoigintraduction. pdf

? Glaeser, E., y Kerr, W. (2010). What Makes a City Entrepreneurial? Harvard Kennedy Schaol. (En
linea), Disponible en;
hitps /www.hks.harvard.edusites/default/files/centers/rappaport/filesfentreprenaurs. pdf
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riesgo y de nuevos emprendimientos, actores que facilitan la actividad emprencedora y en
general el fomento a la cultura emprendedora y de innovacion.

En cuanto a la medicion de los niveles de emprendimiento en una determinada ciudad, el
Census Bureau's Longitudinal Business Database establece que la medicidn se puede hacer
observando la cantidad de MIPYMES, asi como con el crecimiento en los niveles de empleo
que generan sobre cierto periodo de tiempo. Ofros factores indirectos que se puecen tomar
en cuenta para medir Jos niveles de emprendimiento dentro de una ciudad, son e namero de
transacciones y el crecimiento de los montos de inversion en empresas de recieme creacion,
la cantidad de fusiones y adquisicicnes entre empresas, asi como el nimero de empresas
gue se hacen publicas para cotizar en la bolsa.

El fendmeno de crecimiento en los niveles de emprendimiento de los Gitimos afios ha exigido
a teoricos y académicos la generacion de nuevos términos que ayuden a entender v ordenar
las nuevas dinamicas dentro de la actividad economica asi como el rol que juegan los
gobiernos para formentar el emprendimiento. De ahi que en 1989 el geografo urnano David
Harvey acufid los conceptos de emprendedurismo urbano {(urban entrepreneurialism), ciudad
emprendedora (entrepreneurial cily) y gobernanza emprendedora (entreprencurial
governance) para llustrar |a tendencia de los gahiernos locales de abrazar el emprendimiento
comao una politica especifica para catalizar el desarrollo econdmico.

Aunque nc existe un consenso tedrico en tomo a o que significa ser una “ciudad
emprendedora”, hay ciertos elementos que permiten categorizarlas como tal. Segin Tove
Dannestam de la Universidad de Lund®, una ciudad emprendedora debe tener un gobiemo
local que promueva el emprendimiento explicita e institucionalmenie a través de un nuevo
paradigma de gobernanza gue reconozca la importancia de otros actores no pabiicos, por
ejempio y para este caso en particuiar, la iniciativa privada. Asimismo, Bob Jessop y Ngai-
Ling Sum de la Universidad de Lancaster' coinciden con Dannesiam en que Jra ciudad
emprendedora debe perseguir estrategias innovadoras dirigidas a mantener y mejorar la
compelitividad local frente a ofras ciudades y aclores econdémicos, mienras que
narrativamente se asume como una ciudad emprendedora tanfo al interior come hacia el
exterior.

Estos criterios sientan una base para diferenciar una ciudad emprendedora de una ciudad
con buen desempefic econdmice. Otro elemento a considerar son las politicas estratégicas y
unificadas sobre innovacidon que implica la creacion de oportunidades que generen tanio
ganancia como plusvalia & partir de la infroduccion de nuevos espacios, méwdos de
produccion, recursos y mercadaos.

Bajo este marco conceptual, Zapopan se ha caracterizado por ser una ciudad pionera y
referente en cuando al impulso del emprendimiento a nivel nacional e internacional. Durante
las administraciones mas recientes, y especiaimente durante la administracion actual
encabezada por el alcalde Juan José Frangie Saade, se ha promovidc desde la
Coordinacion General de Desarrolio Economico y Combate a la Desigualdad y a través de
las distintas direcciones de su competencia, como lo son fa Direccién de Emprendimiento y
la Direccidn de Promocion Economica; con una serie de programas que confofan una
estrategia que apunta en fomentar el impulso al desarrolio econdmico, ia innovacion y el
emprendimiento, la formacién de talento en industrias de alto valor agregado, =l acceso a
créditos y financiamiento, entre otros.

3 Dannestam, T. {2004). The Theories and Politics of Entrepreneurial Cities - A Theorebica. Sun:;mfng
Up and the Next Step Forward. Paper presentado en el Nordic Sociology Congress. (En linea),
Disponible en: https:/ucris ub.ju.se/ws/files/6362005/602647 pdf

* Jessop, B. y Sum, N. (Sin fecha). An Entrepreneurial City in Action: Hong Kona's Em_ergm_g
Strategies in and for (Inter-)Urban Competition. Collaboratory for Digital Discourse an_d C‘Jlture Virginia
Tech. {En linea). Disponible en: hitps:/iwww .cdde.vt.edu/digitalfordismifordism_materialsfesson.him
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Ejemplc de lo anterior son las programas y politicas piblicas de la Unidad de Formacion
Empresarial, como "Refo Kids”, que fomenta {a cuifura de innovacion y emprendimiento en la
infancia: "Hecho en Zapopan®, que impulsa y fortalece MIPYMES en seclores tradicionales;
“Simapsis”, que promueve los emprendimientos con impacto social que resuelvan
problematicas actuales; "Cuenta con Zapopan”, que es la Unica aceleradora de la region
adaplaca para apoyar a personas con alguna discapacidad, enire otros,

Otros de los programas mas importantes son “Refo Zapopan”, que cuenta con alrededor de
696 proyectos acelerados, que se traducen en mas de 500 miliones de pesas en ventas
anuales y mas de cincuenta mil emplecs directos e indirectos; "Zap Academy’, gue permite
la cotaboracion con la iniciativa privada pars el desarrolio de talento altamente capacitado
que puede insertarse en empresas de reciente creacion; “Beca Zapopan”, que permite el
financiamiento para estudios en grado universifario relacionadas a ia ciencia y tecnologia con
un especial enfoque de perspectiva de génerc en la colocacién de becas; “Adelante
Zapopar®” que permite el acceso agil para el otorgamiento de créditos productivos, enire
otros. Estos programas y politicas pdblicas se han hecho en estrecha colaboracion y
vincwtac:dn con la iniciativa privada y la academia, 1o que ha resultado que el municipio sea
un raferante en la materia.

En términos narrativos, la comunicacion social y estratégica del municipio ha construido un
mensaje en el que se perfila como un lider en la atraccion de inversiones y cuna de personas
emprendedoras; esta narrativa es consistente tanto con el desarrollo de estrategias
institucionales como con la perspectiva que se tiene del municipio desde el exterior como un
refeentz regional, nacional e incluso internacional en la promocion y consolidacion de
programas de emprendimienfo e innovacion, en estrecha colaboracién con ia iniciativa
privada. Zapopan puede y deberia, posicionarse activamente como una ciudad “amiga del
emgrendimiento”®, como lo es “fa ciudad de las niftas vy los nifios”.

En términos econdmicos, de acuerdo al Boletin Mensual de Abril 2022 del Instituto de
Informacion Estadistica y Geografica de Jalisco (1EGY, Zapopan donde habita casi el 30%
de k& poblacion del Area Metropolitana de Guadalajara (AMG), es el municipio con mas
generac:on de empleo fotal, tanto eventual como permanente, en toda la entidad. A finales
de 2027, cifras del Instituto Mexicano del Seguro Socialf arrojaron que Zapopan generd
40.£8% de todos i{os ruevos empleos en Jalisco jo que ha perfilado al municipio como un
motor irr portante en la economia del Estado de Jalisco.

En t2rmines de inversién, Zapopan actualmente capta una parte importante de los montos de
Inversion Extranjera Directa (IED) de Jalisco segun el Instituto de Informacién Estadistica v
Geografica de Jalisco {lIEGY, con base en informacion de la Secretaria de Economia, en el
Ultimo tnmestre de 2021 de Jos 763.1 miliones de délares (mdd) que recibid Jalisco, 282 mdd
fueran ruevas inversiones y el 60% del total fueron directamente a Zapopan, por lo cual, el
municipio de Zapopan se distingue hoy como un polo de afraccion importante en una
diversidad de industrias como o son, de los servicios, la farmacéutica, la tecnolégica, entre
olras.

Zapopar ademas cuenta con la ventaja regional de Jalisco, que a nivel estatal ha sido
reconocido por el Banco Mundialf, en conjuntc con el Estado de Puebla y el Estado de

r

> IEG. {2022). Bcietin Econémico Mensual de abril de 2022. (En linea). Disponible en:
https:i,‘iieg.gob.mx!ns.pr-contentz‘upands/2022{GSlBaIetin-Economico~i|EG-abrii-2022{}502.pdf

® IMSS. [2021). “Zapopa genera mas del 40% del emplsc en Jafisce”, (En linea). Disponible en:
hitps:i'www.zapopan.gobmx/v3/noticias/zapopan-genera-mas-de-40-del-emplec-endalisco

" Institutc de Informacion Estadistica y Geografica de Jalisco (HEG). (2021). Inversion Extranjera
Directa en Jalisco en el cuarto trimestre de 2021 y cierre anual. {(En linea). Disponible en:
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Mexico, como uno de los “estados punferos en materia de emprendimiento”, v las cuales
llegaron a mostrar mas avance en mejorar ias practicas internacionales para hacer
negocios. En cuanto a conectividad, Jalisco tiene dos puertos importantes en proximidad, el
de Lazaro Cardenas ubicado en Michoacdn y el de Manzanillo, Colima tiene dos
aerapuertos internacionales clave, el Aeropuerto internacional de Guadalajara que es el
segundo mas importante a nivel nacional y el quinto a nivel América Latina, y e Aeropuerto
Internacional de Vallarta. Ei municipio ademas tiene acceso a multiples carreteras federales
y cuenta con un numero importante de centros logisticos y parques industriales, La similitud
de huso horario asi como la cenectividad en vuelos directos con algunos de 0s clusters
industriales y tecnologicos mas relevantes de Estados Unidos es ofro factor que juegz a
favor del Municipio.

Desde el resguardo del contexto regional, el StartUpBlink Ecosystem Ranking Report
(SBER)® ha distinguido al ecosistema de Zapopan como uno de los cien mas importantes del
mundo, el décimo en América Latina y el tercero a nivel nacional, parcialmente dabido a que
el ecosistema emprendedor muricipal ha hecho especial énfasis en las industrias de
software y hardware. Cabe destacar que en 2022 el Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO)” reconocié a Jalisco como el estado mas innovador dentro del indice
de Competitividad Estatal.

En conclusién, el municipio de Zapopan a través de su actividad econémicz y de sus
programas y politicas publicas mas recientes, ha venido sentado bases sodlidas para
consolidarse como una ciudad emprendedora y un referente atractivo a nivel nacional e
intemacional. En contraste, el Municipio tiene actualmente todavia retos del orden
econdmico y areas de oportunidad gue es inminente atender, especialmente er materia de
desigualdad, pues de acuerdo al Atlas de la Desigualdad del HEG", Zapopan es 2| municipic
mas desigual de Jalisco, que segln las dltimas estimaciones disponibles del Coneval tiene
aproximadamente 382,961 perscnas en situacion de pobreza v 36,158 personas an situacion
de pobreza extrema.

Ademés de lo anteriormente expuesto, para la elaboracion de este cocumnento ambién se
consulté la Ley Estatal de Fomento al Emprendimiento del Estado de Jalisco o= 2021, asi
como dos diagndsticos en la materia, El "Monitor Gilobal de Emprendimiento (MGE) Jalisco
2018-2079: Condiciones de la actividad emprendedora en fa Zona Metropolitana de
Guadalajara (ZMG)"* del Tec de Monterrey, que realiza un diagndstico puntual sobre cada
uno de los factores que impulsan y que obstaculizan la actividad emprendedora. La
Universidad de Guadalajara en colaboracion con la Universidad de Texas, “Las startups de
base tecnolégica y rapido crecimiento en la ZMG - Sus perfiles, interacciones en ef
ecosistema emprendedor, dinamica de crecimiento y retos en su expansion: Lna muestra
representativa®. En él se hace un analisis sistémico detallado sobre las condiciones del 65%
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de las swmartups mas refevantes en la regién y los principales retos a los que se enfrentan.

Por lo que en contexto a lo antes sefialado, en suma con una serie de mesas de trabajo con
personas experlas en la materia, se propone que el Reglamento de Fomento al
Emprendimiento del Municipio de Zapopan, Jalisco se organice en fres titulos: el primero
sobre las disposiciones generales, el titulo segundo, tercero y cuario constituyen la parte
medu ar del reglamenio, dado que presenta los pilares para el disefio de una estrategia
articulaca del fomento a la figura de emprendimiente en algunos de sus aspectos mas
fundamentales, considerandose: ¢f Plan Municipal para Fomento al Emprendimiento, el
Consejc Municipal pera el Fomento al Emprendimienfo, la cultura emprendedora, el
financiamiento, Ia vinculfacion, la internacionalizacién, Ila investigacion y desarroflo de
tecnologias, v la evaluacion y seguimisnto.

Para el capitulo de “Plan Municipal para el Fomento al Emprendimiento” se reioma la
intencién de la Agenda Unica que propone la Ley Estatal de Fomento al Emprendimiento
como ur instrumento que establece el conjunto de proyectos, de autoridades y sectores para
promover el emprendimiento, asi como los ejes de colaboracidén y coordinacién entre los
actores del ecosistema para promover el emprendimiento, El proposite de generar un Plan
Municipal para el mun cipio de Zapopan es por un lado, articular todos los esfuerzos de ia
adminiswracién plblica gubernamental en una sola estrateqgia, y por el otro, coerdinar estos
esfue—zcs a nivel municipal con o que ya se estd promoviendo desde la Entidad.

En comento a la "Culura emprendedora” el punic de partida es el esiado actual de ia
educacion en materia de innovacion y emprendimiento, identificandose la existencia de
programas de educacién y capacitacion en emprendimiento, administracion, direccion, vy
gesticn de empresas dentro de los sistemas de formacion profesional y capacitacion
contirue dentro del AMG. El estudio realizado por la Universidad de Guadalajara y la
Universidad de Texas sefiala que el 80% de las personas emprendedoras de la muestra de
dicho estudio, cuentar con educacién profesional, 30.8% han continuado su educacion a
fravés ce capacitaciores en linea, 15.4% han tomado especializaciones o diplomados, y
88% se&falaron haber necesitado entrenamiento especifico para su emprendimienio: no
obstants, el 11% de lzs personas emprendedoras dijeron no haber concluido sus estudios
para concentrarse en su emprendimiento.

En términos de las instiuciones que proveen educacion orientada al emprendimiento, es
notorio que las de educacién superior privadas han jugado un rol significativo, dade que el
896% de la muesira contaba con educacidn profesional de instituciones privadas, mientras
que e 86% eran hombres. Lo anterior pone en evidencia dos dreas de oportunidad que es
necesaro atender en el AMG, uno en cuanto a género v otro de fomenio al emprendimiento
desde irstituciones y escuelas plblicas y privadas. Debido a lo anterior, cabe destacar que
este reglamenio transversaliza la perspectiva de génerc y las acciones para impulsar el
emprendimiento de base tecnologica, pero también que jos emprendimientos tradicionales y
los emorendimientos en sectores vulnerables del Municipio logren aumentar su
productividad, consolidando su competitividad y su expansién en el mercado local, nacional y
hasta internacional.

A mivel de primaria y secundaria, el diagnéstico realizado por la Universidad de Guadalajara
y la Universidad de Texas, muestra un rezage en el estimulo de habilidades blandas
necesanas para emprender, como fo son la creatividad, autosuficiencia, iniciativa, liderazgo;
resolLcion de conflictos, negociacion, entre otros, aunado a la falta de conocimientos sobre
principics basicos de economia. Es tan importante fortalecer el emprendimiento en la
educacion basica desde el fomento al desarrolio de estas habilidades biandas gue en fa
adultez bueden ser de utilidad tanto para emprender como para desarrollarse personal y
profesicnalmente,

Otro aspecto importants son los espacios de educacion no formal y el impulso que se da al
desarrolio de estas habilidades blandas, especiaimente desde casa, por parte de ias
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personas encargadas del cuidado y crianza de Ia nifez. La Direccién de Emprendimiento del
municipio de Zapopan indica que de los mil 330 participantes directos de las once
generaciones del programa “Reto Kids®, la mayoria provienen de familias emprendedaras o
con valores importantes en la creatividad y el desarrollo de habilidades; esto es un indicador
claro de la relevancia de promover la cultura de la innovacion y emprendmiento con
conciencia social, no solo desde instituciones formales sino también desde espacios no
formales de aprendizaje, adecuandose a los intereses de la nifiez de forma que también
puedan percibir valor en el desarrolio de habilidades blandas.

L.os retos a abordar desde la educacion no formal, no se limitan a la nifiez, a la cultura de
innovacion y el emprendimiento, es crucial a todos los grupos sociodemograficos,
especialmente en cuatro frentes: el riesgo, la innovacion, la formalidad y la democratizacion
del emprendimiento. Por un lado, la aversion al fracaso y la toma de decisiones riesgosas,
gue son ambas experiencias inherentes al emprendimiento, son factores que desincentivan a
las personas de emprender; el fomento a la cultura de riesgo implica asumirlo vy desde esa
posturz identificar amenazas, enfrentar obstaculos, aumentar [as posibilidades de aicanzar
los objetivos y adaptarse mejor a los cambios. Por otro lado se encuentra 1a cultura de la
innovacién, que debe promoverse como vehiculo para la generacion de oportunidades, que a
diferencia de la concepcion generalizada que se tiene, no implica necesariamenie el uso de
tecnologias costosas, sino que se basa en {a creacién de valor a fravés de nueves espacios,
metados de produccion, recursos y mercados que generan plusvalia. Y en tercer lugar, una
tarea imprescindible es el incentivo a la regularizacién de los emprendimientos en situacion
de informalidad, al socializar los beneficios y las facilidades gque ofrece Ia formaidad con la
intencion de suavizar los miedos respecto a las cargas que supuestamente impone vy
presentar los beneficios de sumarse al ecosistema del emprendimiento.

Finalmente se encuentra la construccion social que hay en torno al emprendimiento y qué
personas estan calificadas para hacerlo. Existen barreras simbgélicas alrededor ce o que se
entiende per emprendimiento, que hacen que fa mayoria de las personas que logran hacerlo
de manera exitasa hoy en dia sean hombres con poder adquisitivo alto, bien conectados,
educados en instituciones privadas y que segin €l estudio de la Universidad de Guadalajara
y de la Universidad de Texas, en su avasalladora mayoria, el 99%, hablan ingés en nivel
avanzado; esto es crucial dado la abundancia de termincs en inglés que hay dentro del
lenguaje del emprendimiento, especiaimente el basado en tecnolegia, y la gestion
empresarial.

Democratizar el emprendimientc no se trata solamente de acercarlo a los segmentos
sociodemograficos que no entran en el perfil actual del emprendedor, sino mmbién de
reconfigurar jos paradigmas desde {os que se nombra y se entiende coma una realidad
politica, econoémica y sociocuitural. Un primer pasc consiste en utilizar un lenguaje adecuado
gute pueda permitir a todas las personas que emprenden entender donde estan paradas y de
gué manera pueden crecer e innovar en suUs negocios, asi como fomentar la nosian de que
puedsn tener un verdadero impacto local, regional, nacional e incluso internacional.

Adicionalmente a lo anterior, para el presente reglamento se identificé que existe una brecha
en cuanto a la oferta educativa y la demanda laboral de competencias profesionales en
ciertas areas especificas iales como lo son las ingenierias y las tecnologias de la informacion
y comunicaciones, Alrededor de 76% de las y los emprendedores que participaron en la
muestra de este estudio, dijeron tener dificultades para contratar talento especiaizado, tanto
por la escasez de personas formadas profesionalmente en estas areas, asi como por a dificil
competencia en términos salariales que suponen las grandes empresas trasnacionales y el
ambiente laboral remoto y global.

A pesar de que el fomento al emprendimiento ha tenido avances importantes, especiaimente
desde el sistema de formacion profesional y capacitacion continua de instituciones privadas,
se reconoce la importancia que el municipio de Zapopan colabore con ias distintas
autoridades e instituciones para llevar la oferta educativa en materia de emprendimiento e
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innovacion en los diferentes niveles educativos, tanto de instituciones publicas como
privadas y de forma transversal; no solamente en las carreras econémico administrativas,
para lo cual debe apoyarse en el profesorado y en la academia gue son finalmente quienes
aterrizar esa oferta educativa.

Por circ lada, se reconoce la necesidad de continuar impulsando la atraccién y generacion
de talarto capacitado, no solamente para apoyar a aquellos que desean emprender, sino
tambiér para coniinuar generando un mercado laboral robusto con competencias
profesicnales alineadas a la demanda actual y para hacerlo de forma exitosa se debe
apostar oor la educacion media como una plataforma que acerque a las personas jovenes a
querer formarse profesionalmente en esas dreas especificas, parlicularmente las areas
STEM (Ziencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas por sus siglas en inglés).

Tambiér el municipio debe apostar por vincular la educacién profesional superior con el
mercadc laboral pues un reio al que se enfrentan las personas que trabajan vy estudian es la
incompatibilidad que a veces puede surgir entre ambas actividades y el hecho de que no
todas 1as instituciones educativas revalidan |a experiencia laboral como ciertos
conocimientos especificos en su curricula. La experiencia laboral es tan importante como la
formacian académica v las instituciones de educacion profesional superior deberian facilitar a
sus estudiantes que puedan desempefiarse en ambas sin descuidar a ninguna.

Finalmente, cabe destacar que a pesar que la educacién profesional superior es el
comporente mas visible de la cultura emprendedora, por ser el esiabén que estd
directarrente vinculado con el mercado {aboral, no es el Unico, la cultura emprendedora
refleja 21 grado en el gue el emprendimiento es valorado en una sociedad y esta
condicicnado por factores como el marco institucional, las redes existentes de
emprencedores, el acceso a diferentes alternativas de financiamiento, la disponibilidad de
talento zalificado, la socializacion dei conocimiento, la oferta de prestacién de servicios, entre
muchos otras. De ahi qua apostar por consolidar |la cultura emprendedora en el municipio
requiere de un trabajo coordinado, transversal y multidisciplinario entre las distintas areas y
direcc anes que conforman {a administracion piiblica, asi como la colaboracién directa con la
academia y el sector privado.

Para el capitulo de acciones estratégicas sobre “Financiamiento”, et diagnostico observa una
tendencia importante de los emprendimientos en etapa temprana de autofinanciarse; de
acuerdc con el estudio realizado por la Universidad de Guadalajara y la Universidad de
Texas, 2 43% de las y los emprendedores recurren a sus propios recursos y 19% de eilos
utilizan capital de familiares y amistades en su circulo cercanc. Lo anterior muestra un area
de oporwnidad en cuantc a facilitar el acceso a fondos de capital privado y a instituciones
financ eras ¢ de capital tanto plblicas como privadas enfocados en empresas de reciente
creadcior.,

Alrededar de 92.3% de las personas que emprenden consideran que algunos de los
obstaculos a los que se enfrentan en cuanto a financiamiento, al menos en emprendimientos
de bass tecnologica, es gque enire los requisitos esta la exigencia de fener finanzas
consolicadas y con una frayectoria comprobable, la falta de cultura de inversidn de riesgo, la
desconfianza para invertir en México, la ausencia de capitales privados especializados y la
opacicad respecto a las métricas v los términos con las que se evalla a las empresas de
reciante creacion para recibir inversion.

Es de ooservar que en su mayoria, las empresas que tienen mayor acceso a financiamiento
san aquellas con mas afos de existencia, valor de ventas anuales superiores al promedio,
con presencia en mercados internacionales y un equipo consoclidado. Un factor importante a
considerar es que el financiamiento también esta condicionado por la red personal de ia
persona que emprende, lo cual limita las oporiunidades de acceso al capital para una
cantidac importante de pe-sonas gue no tienen contactos en el ecosistema.
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Entre sus principales objetivos, este reglamento busca sentar bases sdlidas justamente para
facilitar el financiamiento a empresas en etapas tempranas y para personas con redes
limitadas en el ecosistema. Con esta iniciativa se pretende dar impuiso a la aparicién de
fuentes mas diversas de financiamiento que faciliten la actividad emprendedora, =am3 lo son
los angeles inversionistas que aportan capital propio a empresas en etapas de formacion o
consolidacidn, o fondos de inversion de capital de riesgo 0 zapital emprendedor, que se
refiere a la inversion que se uliliza para las empresas de reciente creacion con Jn potencial
de crecimiento superior al promedio y con altas posibilidades de expandirse en 2l mercado,
asi como subsidios publicos, politicas publicas y demas organizaciones que ofrezcan
diversas fuentes del financiamiento que ademas puedan darse en colaborac:én con el
municipio,

El reto a superar es el de acercar este tipo de financiamiento a las personas que no tieren
contactes en ef ecosistema, a quienes se debe validar de forma mas objetiva, ascalable vy
replicable para ofrecer garantias a las fuentes de financiamienio mas alla de |las conexiones
perscnales. El propdsito no es Unicamente que haya mas inversion sina mejor inversion,
debiéndose capacitar tanto a guien da como a quien recibe, sobre cémo financiar talento y
conectarlo con experiencias clave que trascienden el financiamiento, asi como en ast-ateg.as
de inversidbn especializada para las personas que invierten; y sobre matodos de
levantamiento de capital, y ia manera de recibir y aplicar la inversién a largo plazo para las
personas que la reciben,

En cuanto a las acciones estratégicas sobre lo que implica la “Vinculacién®, se reconoce Lna
relacidn significativa entre los niveles de emprendimiento, no sdle en términos de
financiamiento, y el acceso a un entorno empresarial cercano y accesible. Segd- el estudio
realizado por la Universidad de Guadalajara y la Universidad de Texas, el £4% de las
perscnas entrevistadas tenian al menos una persona cercana dedicada a los negocios. De
ahi que es de suma importancia crear en el municipio de Zapopan los lazos para conectar e
impulsar la capacidad instalada, creada por los nuevos meodelos de negocio de los
emprendedores v el entorno empresarial existente a ravés de vincuaciones vy
colaboraciones con ofras organizaciones como asociaciones, camaras, entre ciras. Lo
anterior tiene un impacto directe en la competitividad y la nnovacién de las empresas
establecidas en el municipio, asi como en el crecimiente de las empresas 1e -eciente
creacion.

La existencia de incubadoras, aceleradoras y espacios de trapajo colaborativos. constituye
un aspecto importante de la vinculacion, dado que facilitan herramientas para valida- y
estructurar los modelos de negocios, en tanto que socializan el conocimiento y son un
vinculo importante en el ecosistema emprendedor, al mismg tiempo que permitan que [as
personas que emprenden colaboren entre si. En este sentido, se busca inzentivar la
actividad que realizan dichas organizaciones, asi como colaborar directamente con las
rnismas en favor del emprendimiento.

El trabajo para favorecer la vinculacion que debe llevar a cabc la Administracior Publica no
es solamente respecto a atros actores externos, sino también hacia el interior ae la misma.
En materia de vinculacién e! principal reto a que se enfrentan las empresas de reciente
creacion es relativa a los tramites que deben llevar a cabo, desde la cbtencion 12 licencias,
permisos y otros procesos administrativos suele ser dificii de entender, lenta o poco
adecuada para sus situaciones especificas.

Si bien, el municipio de Zapopan cuenta con certificaciones y calificaciones Jue buscan
agilizar y simplificar los procesos administrativos, todavia hay un largo caminc por recorrer
para mejorar de forma continua las estrategias municipales para facilitar & apartura y
consolidacion de nuevas empresas. Las acclones que salgan del municipio deberan ser
integrales para acompanar a las personas que emprenden en todas las etapas el proceso,
no solamente en los temas que competen al municipio propiamente, sino tambien con oras
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instancias involucradas; este reglamento aspira que el municipic consolide vinculaciones
para disafiar estrategias conjuntas.

Actualmente existe mucha mas informacion disponible para facilitar et proceso de creacién y
consolidacion de empresas, no obstante, en algunas ocasiones el conocimiento no llega a
quienes podrian sacarle provecho. La tarea de vinculacion es de mapear a todos los actores
y procesos relevantes y hacerlos accesibles y comprensibles no solamente a las personas
que estan inmerszs en el ecosistema, sino también para que quienes tienen interés en
emprenzer y no tienen idea de dénde comenzar puedan encontrar en el Municipio un aliado
clave que sea el referente y el destino que las personas dentro y fuera de Zapopan eligen
para invertir y emprender.

Las acciones estratégicas sobre “Regionalizacion” versan en torno a la insercion de los
emprendimientos municipales dentro de los vocacionamientos no sdlo de Zapopan sino de
toda el Area Metropolitana de Guadalajara, asi como en armonizacion con el ecosistema
emprenzedor regicnal del estado de Jalisco.

Para las acciones estratégicas sobre “Infernacionalizacién’, se han identificado tres areas de
trabajo: competitividad exportadora, atraccion de talento e inversién y vinculacion con otros
ecosisternas. Respzscto a la competitividad exportadora, fa intencién principal es fundamentar
de mansra sdlida para que se puedan disefiar acciones de innovacién y transformacion
productiva para que las empresas que surjan en el municipio puedan insertarse en los
mercadcs internacionales sin tener que recurrir a grandes grupos empresariales o blogues
econdémicos, por ko que en conjunto con el capitulo de investigacidn y desarrollo de
tecnologias, la intencion es abonar a las estrategias que aumenten la ventaja competitiva,
especialmente a pertir de la diferenciacién frente a sus competidores y fa generacion de valor
agregado. ‘

Cabe destacar que este impuiso a fa competitividad exportadora no solamente esta dirigido a
las empresas de base tecnologica, los emprendimiento tradicionales también deben ser
impulsazos con el sistema exportador. La tarea se extiends a acompafar a las personas en
el proceso de exporiacidn a través de la gestion y vinculacion con las entidades
involucradas. Ofro retc agregado, tiene que ver con las politicas de importacién y el
funcionamiento aduanera, especialmente respecto a insumos poco regulados sohre los que
la faita de regulacién y de conocimiento por parte de los agentes aduanales y que se
enfrentan a un proceso atropellado antes de llegar a las manos de [as empresas que intentan
importanps, En refacion a la atraccion de talento e inversion internacionales, el reglamento
busca consolidar el trabajo que ya se estd haciendo para incentivar la inversién,
especialmente en industrias estratégicas dentro del municipie, a la par que se atrae talento
especializado al poasicionar a Zapopan como un [ugar con condiciones deseables para
trabajar v residir.

Por otro ‘adoe la vinculacion con otros ecosistema tiene como propésito que tanto el municipio
como fas perscnas que emprenden puedan intercambiar buenas practicas y recursos con
emprendimientos en otros jugares del munde, de forma que ios emprendimientos en el
Municipio puedan racibir otro tipo de inversion y colaboracién para diversificar su actividad y
su mercado.

En comento a las acciones estratégicas sobre "/nvestigacién y desarrofio de tecnologias”,
uno de los principales retos en la materia para las personas que emprenden son los altos
costos para adquirir nuevas tecnologias y que el proceso de transferencia de conocimiento
esta sujeto a ser mas accesible y fluido. También es importante destacar que un reto
sustancial estd en a desconexién entre la investigacion y el sector productivo; el municipio
debe dirigir esfuerzos a que las personas dedicadas a las ingenierias, la ciencia y la
tecnologia puedan desarrollar modelos de negocios para capitalizar sus ideas de forma
productiva para si mismas y para la sociedad.
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La Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) ha cistinguido a
Zapopan por su apoyo en la creacion y consolidacién de empresas de base tecnoldgica
frente a politicas mas conservadoras de apoyo indiscriminado a los sectores tradicionales. Si
bien, el fomento y apoyo a fas MIPYMES de industrias tradicionalzs debe continuar, se
busca crear las condiciones para incentivar la inversion para catalizar el proceso que inicia
con la atraccién de capital humano capacitado propuesta en el capitulo anterior y el aumento
en el nivel educativo de la poblacion que resulten en ia generacién de mas ccnodmiento,
innovacion, ciencia y tecnologia que puedan traducirse en mas emprendimientos de alto
impacto, la mejora sustantiva de los ya existentes a fravés de la transferencia de
conocimiento y tecnologia y un aumento en el registro de patentes, solicitudes de invencidn,
regisiros de marca, entre otros.

Finalmente, para las acciones estratégicas scbre “Evaluacion y seguimiento” el diagndstica
arroja que uno de los obstadculos mas importantes en la consolidacién y crecimientio del
ecosistema emprendedor, es la falta de informacion sistematizada e indicadores
homologados que muestren el desempefio de las empresas consolidadas y de reciente
creacién, este en relacidn con otros actores del ecosisterna emprendedor, Sin nformacion
confiable, uniforme y actualizada es dificil encontrar la correlacion entre los programas de
apocyo plblico y la actividad empresarial y por lo tanto, tampoco se pueden hazer una
retrealimentacion y mejora atinada y basada en la realidad.

La mayoria de diagnodsticos que se hacen respecto al ecosistema emprendedor y la ectividad
empresarial en el municipio de Zapopan, se basan en indicadores generales ¥ entrevistas
con actores clave, por lo que una necesidad elemental que esze capitulo busca zubrir, es la
de generar indicadores confiables que se conviertan en una base solida paa efevar la
canlidad y la calidad des los emprendimientos en el municipio, asi como vincularse con
proyectos gue ya estén generando este tipo de informacién.

La percepcion de las personas que estan inmersas en el ecosisterra emprendedcr es de
sumo valor, no obstante es sumamente importante que el municipio desarrolle su propia
metodologia de evaluacion e indicadores cuantitativos sobre las empresas en €l municipio,
como pueden serlo: la generacién anual de empleo con nimero de empleados 2l inicio de
operaciones, numero actual de empleados, porcentaje de crecimiento y crecimiento
promedio anual; afics de operacion; internacionalizacicn a través de volumen de exportacion
y paises desting; las ventas con su fecha de inicio, afics en ventas, rango de ventas del
primer afio, rango actual de ventas, porcentaje de crecimiento en venias y pcreentaje de
crecimiento en empleo; e innovacion a fravés del nimero de patentes nacionales e
internacionales, modelos de utilidad, disefios industriales, solicitudes de invencion,
inscripciones de software y registros de marca, el coeficiente de solicitudes de patentes por
cada cierto numero de habitantes, nimero de investigadores de alta calificacior, la balanza
tecnoldgica, la innovacion en productos y servicios, modelos de negocio y procesos, entre
olros,

Bl Municipio ha recorrido un jargo camino que lo ha consclidado como el referente en
emprendimiento e innovacion, pero todavia hay mucho por recorrer, especialmente, es
importante enfatizar la promocién de las industrias de tecnoclogia y conocimianto porque
sentaran las bases para maniobrar la economia en una direccién mas innevadora. Es
momento de que los gobiernos locales reconozcan la esfera piblica como una arena
fragmentada donde otros actores toman importancia y donde la frontera entre [o puklico ¥ lo
privado se desdibuja. La realidad actual implica procesos complejos de negociacion,
creacién de alianzas, influencia indirecta y trabajo interinstitucional entre lo 2dblico y lo
privado, cada uno desde su trinchera; solo asi se podra hacer frente a la creciente necesidad
de ser competitivo en el contexto actual de competencia interurbana.

En el contexto hacia el tema “De las medidas adicionales para promover el empranduniento”,

se proponen acciones estratégicas para las “compras ptblicas a emprendimizntos”, cuya
intencidn es plantear los lineamientos para que el propio gobierno municipal cusnte con un
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padrén ce proveedores e impuise los concursos Y licitaciones para las MIPYMES del propio
municigio,

Este reglamento apuesta a cada uno de estos grandes escenarios desde el entendimiento
que el axito de una empresa de reciente creacién puede medirse por su desempeno,
financiamiento, alcance de mercado, sus conexiones con etros actores clave en el
ecosisterna emprendedor, asi como el talento y experiencia de sus colaboradores.

De acuerdo a lo antes indicado y fundado, la que suscribe, Cindy Blanco Ochoa, de
conformidad con lo establecido en los articulos 175 fraccién /! de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 73, 77 v 86 de la Constitucién Politica del £stado de Jalisco,
los arabigos 40 fraccion Hl, 41 fraccion Il, 42 fraccion VI, 44 y 50 fraccién 1, ambos de la Ley
del Goberno y la Administracion Pubtica Municipal del Estado de Jalisco, y con referencia en
el arabigo 74 del Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco; por lo cual, me permito
proponer a consideracién de este Ayuntamiento en Pieno, lo siguiente:

ORDENAMIENTO

Que expide el Reglamanto de Fomento al Emprendimiento para el municipio de Zapopan,
Jalisco, para quedar como sigue:

UNICO. Se aprueba el Reglamento de Fomento al Emprendimienta para el municipio de
Zapopar, Jalisco, para quedar como sigue:

REGLAMENTO DE FOMENTO AL EMPRENDIMIENTO PARA EL MUNICIPIO DE
ZAPOPAN, JALISCO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
DEL OBJETO Y AMBITO DE VALIDEZ

Articulo 1.- Este Reglamento se expide con fundamentc en et articulo articulo 115 fraccion |l
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 11 y 14 de la Ley para
el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Peguefia y Mediana Empresa; articulos 15
fraccior X y 73 de fa Constitucion Politica del Estado de Jalisce; articulo 6 de la Ley para el
Desarrollo Econémico del Estado de Jalisco; la Ley de Fomento al Emprendimiento del
Estado ce Jalisco, asi como las disposicienes establecidas en el articulo 80 del Reglamento
de la Administracidn Publica Municipal de Zapopan, Jalisco, relative a la Administracion
Pabiica Auxiliar, & efecto de establecer los principios bajo los cuales se organizara
internammente para su funcionamiento el Consejo Municipal para el Fomento al
Emprencimiento del Municipio de Zapopan, y demés leyes federales y estatales de
aplicacian municipal.

A falta de disposicion expresa, se aplicaran supletoriamente las leyes, reglamentos,
ordenamientos municipales y demas disposiciones administrativas a que refiere al parrafo
anterior.

Articulo 2.- La presente disposicién es de orden pulblico, interés social y observancia

general an el Municipic de Zapopan, Jalisco, y que tiene por objeto fomentar la cultura del
emprendimiento como 2je rector para el desarrollo econémico y la generacidn de mejores
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condiciones de competitividad en el municipio, asi como fijar las bases de cosrdinacién y
colaboracion entre ios distintos aclores pertenecientes al ecosistema de emprendimiento.

Articulo 3.- Son autoridades competentes en la aplicacion del presente Reglamento, el
Ayuntamiento y la Administracion Pdblica Municipal, en el ambito de sus respectivas
competencias.

Para ia aplicacion del presente Reglamento, las autoridades municipales ejzrce-dan sus
facultades de conformidad al Reglamento de la Administracion Publica del Municipic de
Zapopan, los reglamentos municipales y demas dispasicicnes juridicas aplicables.

Articulo 4.- Las disposiciones del presente Reglamento deberan orientar para otras
reformas a los instrumentos juridicos aplicables y promover consideraciones normativas que
fomenten el emprendimiento, asi como a la implementacién que promuevan planes,
programas, proyectos y acciones destinados a beneficiar al sector emprendedor del
Municipio.

Articulo 5.- Para los efectos del presente Reglamento, se entendara por:

l.- Aceleradora: Entidad que proporciona servicios de gestion y consultoria pars detonar el
crecimiento de empresas en etapa inicial y apoyar su potencial de desarrollo. Fuede tener
espacios fisicos con infraestructura experimental de laboratorios y plantas piloto, asesoria
comercial, consultoria y sistemas de gestion de negocios;

Il.- Ayuntamiento: Ei Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco;

lll.- Capital de riesgo: Fuente de financiamiento dirigida a pequefias y medianas empresas
de reciente creacion con un potencial de crecimiento superior al promersic y altas
posibilidades de expandirse en el mercado, por Ic general lo realiza uha sociedad inversora
que ioma una posicion minoritaria en la sociedad receptora, de medio a largo plazo;

IV.- Competitividad: Al conjunto de institucicnes, politicas y factares que como Municipio se
tiene para mantener y medir la productividad de este;

V.- Consejo Municipal: Al Consejo Municipal para el Fomerto al Emprendimiento del
Municipio de Zapopan, Jalisco;

VIL.- Cultura de innovacién: Son los procesos, formas de trabajo conjunio y criterios de
toma de decisiones que se adoptan para la toma de decisiones con kase en la
transformacion, el cambio y la creacién de valor agregado;

VIl.- Cultura de riesgo: Los valores, creencias, conocimientos y actitudes que se adoptan
respecto al riesgo como un elemento que puede gestionarse para alcanzar objetivos
estratégicos y adaptarse mejor a los cambios a través de la iderificacion de amenazar y el
posicionamiento frente a obstaculos;

VIil.- Emprendimiento: Se refiere a la accion de, a parlir de una iniciaiva. crear una
empresa gue produce para su comercializacion bienes o servicios:

1X.- Emprendimiento de alto impacto: Se refiere a la accion de crear una emaresa o
mejorar una existente a partir de la produccion para su comercializacion, de aroductos ©
servicios con un compenente innovador o disruptivo que tipicamente repercute er la creacion
de un nuevo nicho de mercado y en una gran escalabilidad de lo cfertado;

X.- Emprendimiento tradicional: Se refiere a la accidn de crear una empresa o mejorar una
existente a partir de la produccién, para su comercializacion, de producios ¢ servicios ya
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exisientes, aunque afiadiendo caracteristicas que podrian diferenciarse de sus
competidores;

Xl.- Fconomia formal: La actividad que estd debidamente registrada frente a las
autoridades fiscales y dentro de los parametros reguladores de la administracion publica;

XH.- Incubadora: Entidad que evalua ia viabilidad técnica, financiera y de mercado de
proyecias empresariales; pueden facilitar uso de espacios fisicos y equipo, capacitacién y

servicios integrales de asesoria legal, administrativa, operativa y en financiamiento;

Xil.~ Internacionalizacién: La capacidad de desarrollar una parte de sus aclividades, como
la venta compra de suministros o produccion, en un pais distinto ai de arigen;

XIV.- Inversor angel: Inversores que aportan capital propio a empresas con alto potencial de
crecimiento;

XV.- Mejora regulatoria: 2¢litica publica que consiste en la generacion de normas claras, de
tramites y servicios simpliiicados, asi de instifuciones eficaces para su creacion y aplicacién,
gue se orienien a obtener e} mayor valor posible de los recursos disponibles y del éptimo
funcionamiento de las acdvidades comerciales, industriales, productivas, de servicios v de
desartollo humanao de la sociedad en su conjunto;

XVL- MIPYMES: Micro, Pegquefias y Medianas Empresas;

XVi.« Municipio: E! Municipic de Zapopan, Jalisco;

XViil.- Plan Municipal: El Plan Municipal para el Fomento al Emprendimiento;

XiX.- Proyecto productiva: Conjunto de acciones coordinadas y planificadas en forno a un
objelvo especifico, para la generacion de rentabilidad econémica ante un capital de

inversion aportado;

XX.- Reglamento: Al precsente Reglamento de Fomento al Emprendimiento para el munigipio
de Zzpooan, Jalisco.

Articaio 6.« El ambito de aplicacién de este Reglamento se circunscribe a todas las
actividaces de caracter pLblico o privado, vincuiadas con el emprendimiento, en el marco de

las diversas formas de economia.

CAPITULC Il
DE LAS AUTORIDADES EN LA MATERIA

Articulo 7.- Para los efectos del presente Reglamento, tienen el caricter de autoridades en
la marena:

L.- La persona Titular de la Presidencla Municipal;

H.- La persona Titular de 1a Coordinacidén General de Desarrollo Econdmico y Combate a la
Desicuaddad;

lik.- La persona Titular de ia Direccion de Promocion Econdmica;
V.- L3 persona Titular de ta Direccion de Emprendimiento;
V.- La persona Titular de la Direccién de Capacitacion y Oferta Educativa;

Vl.- L.a persona Titular de la Direccién de Padron vy Licencias;
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Vll.- Las dependencias, organismos competentes y vinculantes de la administracién publica
estatal y municipal; y

VilL.- Los demas que determinen las leyes o reglamentos de aplicacién muricipal, o fos
funcionarios o servidores plblicos en quienes el Presidente Muricipal delegue 2 comisione
facultades.

CAPITULOC I
DE LAS FACULTADES

Articulo 8.- La Coordinacion General de Desarrollc Econdmico y Combate a la
Desigualdad, las direcciones y unidades adscritas a ésta, deberén prever en :os distintos
programas bajo su coordinacién, un apartado especifico para el otorgamiento oe apoyos a
las personas fisicas o juridicas establecidas o por establecerse en el municipio de Zapopan
con proyectos de emprendimiento siempre que, de conformidad con las bases y lingamientos
gue estando vigentes se consideren relevantes para el incremento de la competitividad del
Municipio y el crecimiento de su localidad.

Articulo 9.- Para los efectos de este Reglamento, la Coordinacion General dz Desarrolio
Econdmico y Combate a la Desigualdad, tendra las siguientes atribuciones:

.- Coadyuvar a la implementacidn cumplimienio de planes y programas de promocién,
coordinacion, apoyo y fomento al emprendimiente en el Municipio;

.- Vigilar que entre las direcciones o unidades a su cargo, se clabore, se evalte, se
distribuya y se difunda todo o referente a los resultados sobre el desempeno de wos planes y
praogramas de fomento al emprendimiento, meadiante indicadores de gestién e impacto para
fortalecer dichos planes y programas;

i.- Propener al Ayuntamienio las directrices de politica municipal a seguir en awencion a la
creacidn y consclidacion de empresas en el Municipio, considerando criterios y parametros
de sostenibilidad;

IV.- Disenar, implementar y promover con calidad y eficiencia los mecanismos de control que
sean necesarios para agilizar y simplificar los tramites que se ileven a <abo en la
Coordinacion respecto a procesos productivos de emprendimientc,

V.- Promover con calidad y eficiencia los mecanismos de control que sean neczsarios para
agilizar y simplificar los tramites que se lleven a cabo en otras instancias de la Aoministracion
Pablica Municipal relativos a procesos productivos de emprendimiento;

VI.- Asegurar la implementacion de la promocion al emprendimiento en las diversas areas de
la Administracion Publica Municipal, que desarrollen o administren programas 2 proyectos
directa o indirectamente; y

VI1.- Las demés gue establezca el presente Reglamento.

Articulo 10.- Para los efectos de este Reglamento, la Direccidn de Promocién Econdmica
tendra las siguientes atribuciones y facultades:

l.- Proponer medidas y acciones encaminadas a promover y posicionar de manera
estratégica la imagen de Zapopan a nivel local, nacional e internacional comec un destino
atractivo a la inversion, el emprendimiento y el empleo, a efecto de aumentar os flujos de
capital hacia los sectores productivos, impactando en la creacior y consolidacicn de nuevas

eImpresas;
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.- Promover actividades relativas encaminadas al posicionamiento estratégico y fa
internacionalizacion, de los nuevos emprendimientos;

lll.- Promover ante el Ayuntamiento las directrices que favorezcan la integracion de las
nuevos emprendimientos con el aparato productivo local, nacional e internacionatl;

V.~ Promover, impulsar y estimular la comercializacion de les bienes producidos por nuevas
empresas en mercados locales, nacionales y extranjeros;

V.- Proponer planes y programas gue promuevan la creacién de fondos de capital privado e
inversion en proyectos de emprendimiento, asi como generar acciones de vinculacion entre
éstos vy las personas gue emprenden en el Municipio;

VI.- Facilitar el acceso a programas de crédito y financiamiento, publicos o privados, para la
creacior y consolidacién de nuevos emprendimientos en el Municipio; y

Vil.- Las demas qus establezca el presente Reglamento.

Articulc 11.- Para los efectos de este Reglamento, la Direccion de Emprendimiento tendra
las siguiantes atribuciones y facultades:

l.- Establecer comunicacién permanerie con representantes de los diversos organismos y
sectores economicos a nivel local, nacional e internacional, a efecto de intercambiar buenas
practicas, asi como recursos econdmicos y técnicos para proponer medidas y acciones gque
promuevan el emprendimiento;

Il.- Impuisar la vinculacion de los nuevo emprendimientos y personas emprendedoras con
todos los organismos e instituciones de los Gobiernos Federal y Estatal, asi como de la
Iniciativa privada v de la sociedad civil, que brinden cualquier clase de apoyos o servicios,
asistencia técnica, asesoria o capacitacion;

lll.- Impadsar el desarrollo v conselidacion de planes y programas municipales que tengan por
objetc brindar la asistencia técnica, asesoria, modernizacion para nueves emprendimientos;

¥
IV.- Las deméas que establezca el presente Reglamento.

Articulo 12.- Para los efectos de este Reglamento, la Direccién de Capacitacidn y Oferta
Educaliva tendra las siguientes atribuciones y facultades:

.- Prorrover la elaboracion de estudios e investigacién en materia de emprendimiento e
impulsar la coordinacion intergubernamenial para identificar oportunidades de accesc a

nuevos mercados, créditos, capacitacion, entre otros;

Il.- Impuisar ef desarrollo v consolidacion de planes y programas que tengan por objeto la
capacitazion y formacion educativa y técnica para personas emprendedoras;

.- Promover e impulsar la incorporacion de materias sobre emprendimiento, incubacion y
aceleracion de empresas, asi como la gestion y operacion de nuevas empresas dentro de los

planes dz estudio en las instituciones de educacion publica y privada en el Municipio;

V.- Promover la concientizacidn sobre la importancia del emprendimiento en el desarrollo
econémizo y social del Municipio; y

V.- Las gemas que =stablezca el presente Regiamento.
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Articulo 13.- Para los efectos de este Reglamento, la Direccion de Padrén y Licencias
tendra las siguientes atribuciones y facultades:

l.- Facilitar y agilizar el proceso de expedicidn de permisos y licencias;

I.- Verificar y supervisar la informacién proporcionada en las solicitudes de las lizencias para
proponer indicadores desagregados sujetos a ser sistematizados;

ll.- Promover y fortalecer fas herramientas existentes de diagnostico y evaluacion de los
modulos de apertura rapida de empresas;

IV.- Disenar e implementar mecanismos de control para la agilizacién y simplificacion de
tramites relativos a la consolidacion de nuevos emprendimientos; y

V.- Las demés gue establezea ef presente Reglamento.

CAPITULO IV
OBJETIVOS ESPECIFICOS

Articulo 14.- E] presente Regiamento tiene como objelivos especificos:
I.- Establecer:

a. Un Plan Municipal que defina el conjunio de proyectos y sectores para aromover el
emprendimienio asi como ejes de colaboracidn vy coordinacion enire los actores del
ecosistema;

b. Estrategias gue recanozcan el emprendimiento como una de |as principales patancas para
el crecimiento econémico del Municipio, y unc de los factores esenciales para & incremento
de la competitividad,;

¢. Las bases de de colaboracidn y coordinacién de los distintos actores para el
establecimiento de acuerdos, politicas, programas y provectos productivos que fomenten,
incentiven, atraigan y promuevan el emprendimiento en ef Municipio;

d. La orientacion del crecimiento de la actividad econémica en el Municipic bajo los
vocacionamientos que corresponden;

e. Incentivos para hacer al Municipic m&s amigable para emprender y desarrollar un negocia
en la Entidad;

{f. Actividades esiratégicas dirigidas a todas las edades y sectores para fomentar la cultura
emprendedora y difundir la imperiancia del emprendimiento;

g. Indicadores para medir la cantidad y la calidad de emprendimientos en el Munipio;

h. Una agenda con ias incubadoras y aceleradoras de empresas con operaziones en el
Municipio, para gue sus programas e iniciativas se encuentren alinezdas a los
vocacionamientos del Municipio y en congruencia con 1as acciones, incentivos y apoyos que
determine el Ayuntamiento a través de sus dependencias y entidades;

i. Las bases para el otorgamiento de incentivos y apoyos al emprendimiento, de conformidad
con la normatividad aplicable;

j. La oferta de servicios de formacion y capacitacién del Municipio para ‘avorecer el
emprendimiento;
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k. La caracterizacion de las unidades economicas informales para el disefio e
implementacion de politicas piblicas orientadas a la formalizacion empresarial,

1. Medicas para, de acuerdo con otros reglamentos y demas normatividad aplicable, facilitar
los procesos de olorgamiento de permisos y licencias de funcionamiento y operacion de las

empresas gue decidan emprender;

m. Accicnes para propiciar la inversion extranjera directa, especialmente en industrias
esfratégicas;

n. Las bases para el ntercambio con de buenas practicas, asi como de asesoria {ecnica vy
financiera para los emorendimientos del Municipio por parte de actores internacionales; y

A. Acclores para apovar proyectos productivos y emprendimientos de impacto social;

i« Prormover:

a. La integracion de materias, talleres, laboratorios y programas relacionadas con el
emprencimiento v las habilidades blandas que requiere en los distinies planes de estudic de

educacicn basica, media y superior en escuelas publicas y privadas;

b. En caiaboracion con el Estada, la diversificacion de la oferta académica de las escuelas
de educacidn superior hacia las ciencias relacionadas con el emprendimiento;

c. La transversalidad del fomento al emprendimierto en todas las disciplinas que se imparten
en las escuelas de educacion superior;

d. Que jas empresas y personas empleadoras cuenten con el talento disponible acorde con
{a actividad de emprender y fomentar el infercambio de talento;

e. La atraccion de talento local, nacicnal y extranjero, tanto para liderar proyectos de
emprendimiento, como para integrarse a otros en desarrollo;

f. La gereracion de empleos de calidad;

g. El acceso a fuentes de financiamienio o capital en condicionas favorables y acorde a la
etapa =21 la que se encuentran;

h. El posicionamiento de las empresas del Municipio en mercados regionales, nacional e
internacionales;

i. La creacion de redes de colaboracion y apoyo alrededor del emprendimiento;
j- Condiciones para la creacidn y consolidacion de cadenas productivas;

k. En zonjunto con el Estado, el registro de patentes, sclicitudes de invencion, registros de
marca y ofras modalidades de propiedad intelectual;

l. La vinculacion con plataformas que propicien la generacion, consulta e intercambio de
informacian relacionada con la actividad de emprender, asi como la interaccion de los
distintos actores relacionados;

m. El establecimiento de clilsters de desarollo y proyectos productivos acordes a los
distintos vacacionamientos del Municipio: y

n. Las demas que establezca el presente Reglamento,
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Iniciativa de ordenarniento con turnc a comisién, por el que se expide ef Reglamento os Fomento al
Emprendimiento para el municipio de Zapopan, Jalisco,

Articulo 15.- La interpretacién y aplicacion del presente Reglamento, tendrd como premisa
otorgar las mayores facilidades para la apertura y consolidacion de empresas er el Municipio
con un enfoque de mejora regulatoria,

Articulo 16.- En toda accidn de fomento al emprendimiento que se realice en términos de
este Regiamento, debera procederse can perspectiva de género, derechcs humanos,
desarrollo sostenible e inclusién,

TITULO SEGUNDO
ACCIONES Y ENTIDADES DE COORDINACION

CAPITULO |
PLAN MUNICIPAL PARA EL FOMENTO AL EMPRENDIMIENTO

Articulo 17.- La Ccordinacion General de Desarrollo Econdmico y Combate a la
Desigualdad en cenjunto con sus direccidnes y/o unidades, para efectos oel presente
Reglamento incidira y generara acciones para incentivar, promover y propiciar el fomento al
emprendimiento en el Municipio, mediante un Plan Municipal, asegurando siempre esa
politica con perspectiva de género, derechos humanos, desarrollo sostenible e inzlus én,

Articulo 18.- El Consejo Municipal para el Fomento al Emprendimiento card puntual
seguimiento a los resultados alcanzados con el Plan Municipal, con base en el iforme anual
que presentara la Coordinacidn General de Desarrollo Econdmico y Combate a la
Desigualdad.

Articulo 19.- Para efectos de lo establecido en el presente Reglamento, se podran
establecer vinculos o acuerdas con vigencia temporal, para definir el conjunto de proyectos vy
acciones comprometides tanto por las distintas autoridades competentes, comc de los
distintos actores de sectores como el social, el educativo, el privado o cualquier sector que
promueva y fomente ! emprendimiento en el Municipio.

Articulo 20.- El Plan Municipal debera desarrollarse con los objetivos estratégicos del
presente Reglamento, la cual sefialard aquelias acciones estratégicas y acividades de
colaboracian y coordinacion entre los distintos actores para fomentar el emprendimiento y las
diversas acciones relacionadas con dicha actividad.

Dicho Plan Municipal debera armonizarse con la Estrategia Estatal para la Creacion y
Fortalecimiento de la Actividad Emprendedora y con la Agenda Uniza para el
Emprendimiento del Estado de Jalisco.

CAPITULO Il
DEL CONSEJO MUNICIPAL PARA EL FOMENTO AL EMPRENDIMIENTO DEL
MUNICIPIO DE ZAPOPAN

Articulo 21.- Se crea el Consejo Municipal para e] Fomento al Emprendimienta ael Municipio
de Zapopan, Jalisco, como un érgano de consulta de caracter permanente y honorifico, con
el objeto de fijar las bases del Plan Municipal y opinar, coordinar, p-omover y iomentar las
politicas en materia de emprendimiento en el Municipio, procurande que su conformacion
sea con perspectiva de género, derechos humanos, desarrollo sostenibie e inclusion

La Coordinacion General de Desarrollo Economice y Combate a la Desiguaidad sera la
autoridad responsable de la coordinacién, de la ejecucién y seguimiento de los acuedos que
llegue a emitir el Conseje Municipal.

El Consejo Municipal para el Fomento al Emprendimiento del Municipio 4e Zapopan
trabajara de forma armoniosa y alineada al Consejo Estatal de Formento al Emprendimiento
del Estado de Jalisco.
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Iniciaiva de ordenamientc con tumo a comision, por el que se expide el Reglamento de Fomento al
Emprend mienio para el municipio de Zapopan, Jalisco.

Articulo 22.- El Consejo Municipal estara integrado por:

l.- La persona titular de la Presidencia Municipal, quien presidira y en su ausencia sera
suplida por la persona fitular de la Coordinacién General de Desarrollo Econdmico y
Combnate a ia Desigualdad;

.- La persona fitular de la Direccién de Emprendimiento, quien estara a cargo de la
Secrataria Técnica del Consejo Municipal con las atribuciones y obligaciones previstas en
este Regtamento, v demas disposiciones reglamentarias,

lll.~ La persona titular de la Direccion de Adquisiciones;

IV.- La parsona titular de la Direccion de Promaocién Economica;

V.- La persona titular de la Direccion de Capacitacion y Oferta Educativa;

VI.- La persona titutar de la Direccion de Padrén y Licencias,

VIl.- La persona que presida la Comision Colegiada y Permanente de Desarrollo Ecenémico,
Competiiividad y Asuntos Internacionales;

VIIl.- La persona que presida la Comision Colegiada y Permanente de Derechos Humanos e
Iguakdad de Génerc;

IX.- Dos personas representantes del sector de emprendimiento de alto impacto;

X.- C'os personas representantes del sector de emprendimiento tradicional;

Xl.- Una nersona representante de camaras empresariales;

Xll.-Una oersona representante de fondos de inversion;

Xll.- Una persona representante de la Academia; y

XIV.- Una persona representante de las incubadoras o aceleradoras con operaciones en el
Municipio.

Articulo 23.- Eil cargo de las personas integrantes en el Consejo Municipal sera honorifico,

por lo que no se percibird remuneracién por su desempeio.

Articulo 24.- Las personas que integran el Consejo Municipal tendran derecho a voz y a
voto, y su asistencia en las sesiones sera contabilizada para la integracion del qudrum legal.

Articulo 25.- Para efectos de las fracciones IX, X, X| y Xl anieriores, las personas
integrantes seran elegidas a través de una convocatoria publica y abierta, que para tal efecto
emilira lz Secretaria Tecnica del Consejo Municipal, que debera de publicarse en el portal
del Municipio por un periodo no menor a 30 dias naturales de anticipacion al proceso de
eleccién, y que debera ser publicado en una sola ocasién en los dos diarios de mayor
circuiacicn estatal. Dicha convocatoria debera contener {as bases para participar asi como
los pracesos de designacian.

Articulo 26.- Las personas integrantes que se sefialan en el parrafo anterior seran
designadas por mayoria del Consejo Municipal, par un periodo Unico de dos afios sin que
puedan ser reelectas; el resto de las personas integrantes permaneceran hasta en tanto
tengan lz titularidad del cargo pablico que para cada caso se sefiala.
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Iniciativa de ordenamiento con turno a comision, por el que se expice el Reglamento d= Fomento al
Emprendimiento para el municipio de Zapopan, Jalisco,

Articulo 27.- Las personas integrantes del Consejo Municipal deberan proponer a quienes
les supliran, a ser aprobado por el Consejo Municipal; por lo que, los personas propuestas
deberan de atender a lo siguiente:

L- En el caso de que sean propuestas para suplir a2 las personas integrantss que
desempefien algin empleo, cargo o comisién en la Administracian Publica Municipal,
deberan ostentar un rango inmediato inferior en el drea que se encuentre a sargs de la
persona propietaria de} espacio;

.- En el caso que sean propuestas para suplir a las personas representantes de s sectores
académico, privado o social, deberan contar con similares caracteristicas ce
representatividad,

Articulo 28.- El caracter de miembro del Consejo Municipal se perdera por:

I.- Renuncia expresa de la persona integrante del Consejo Municipal;

IL.- Ejecutar actos confrarios a 1a Ley;

lll.- Desinterés o desatencion de fos asuntos a su cargo;

V.- Haberse separado del cargo que ostentaba al momento de Integrarse et Conseo
Municipal; y

V.- Faltar sin causa justificada a dos sesiones en forma consecutiva o, a {res sesiones €n
forma discontinua en el plazo de un afio. La justificacion serd presentada por escrifc y
calificada por el Consejo.

Articulo 29.- Se podran integrar con caracter de vocal con derecho a voz perc sin voto, v
con base en {os asuntes de que se traten en el Plan Municipal, previo acuerde por mayor a

del Conseio Municipal, las siguientes insiancias plblicas y privadas:

l.- Del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisce, la persona Titular, 0 guien designe como
represemante, de las siguientes dependencias:

a.- Coordinacién General Estratégica de Crecimienio y Desarrcllo Economice, asi como
aquellas que la persona a su cargo considere pertinentes;

b.- Secretaria de Desarrollo Econdmico;

c.- Secretaria de Innovacién, Ciencia y Tecnologia;

d.- Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres; y
¢.- Secretaria de Educacion.

.- De! Poder Legislativo del Estado de Jalisco, la persona que presida la Comision de
Competitividad, Desarrollo Econdmico, Innovacion y Trabajo.

Articulo 30.- Podran ser invitados especiales, a propuesta de cualquiera de las personas del
Consejo y dependiendo del asunto que se trate, previa aprobacion del Consejo Municipal, las
siguientes personas:

1.- Representantes de confederaciones, camaras y asoclaciones empresariales, colegias,
barras y asociaciones de profesionistas,;
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Iniciative de ordenamiento con turno a comision, por el gue se expide ef Regfarmentioc de Fomento al
Emprencimiento para ef municipio de Zapepan, Jalisco.

Il.- Reprasentantes de organizaciones o asociaciones de la sociedad civil, y organizaciones
de emprandedores; y

.- Universidades y personas en la Academia especialistas en materias afines.

Articule 31.- Cada integrante del Consejo Municipal debera designar a su suplente escrito
ante la Secretaria Tecnico del Consejo.

Articule 32.- La persona suplente debera ser de un nivel jerarguico inferior o equivalente, y
tendra los mismos derechos y obligaciones que la persona titular en el Consejo Municipal.

Articule 33.- La pariicipacion de las personas vocales e invitadas especiales en el Consejo
Municipal sera honarifica, por lo que no recibiran remuneracion econémica aiguna por su
desempefic,

Articulc 34.- Las personas representantes de organizaciones publicas ¢ privadas que sean
invitadas, preferentemente no deben estar en el servicio publico.

Articule 35.- El Consejo Municipal tendrd las siguientes atribuciones:

I.- Conccer, y en su caso aprobar, el Plan Municipal propuesta por ia Coordinacién General
de Desarrollo Econdmico y Combate a {a Desigualdad;

11.- Conzcer la Agenda Unica para el Fomento al Emprendimiento del Estado de Jalisco y la
Estrategia Estatal para la Creacién y Fortalecimiento de la Actividad Emprendedora, para asi
cerciorarse de que ambos instrumentos se encuentren plasmados en el Plan Municipal;

lll.- Trabajar de forma coordinada con el Consejo Estatal para el Fomento al Emprendimiento
del Estado de Jaliscc;

V.- Proponer el uso de principios, objetivos, metodologias, instrumentos, programas,
criterios y herramientas acordes a las buenas practicas en emprendimiento;

V.- Estanlecer las directrices, bases, instrumentos, lineamientos y mecanismos gue puedan
ser utilizados en lz estructuracion y operacién de programas de apoyo a proyecios
productivos;

VL- Fungir como drgano de consulta obligada y emitir recomendaciones a las dependencias
municipales en materia de disefio, estruciura u operacion de programas de apoyo para
personas emprendedoras; '

VIi.- identificar problematicas regulatorias que incidan en la aperiura de empresas y en
detonar actividad emprendedora vy emitir recomendaciones vinculantes para las
dependencias municipales;

VlIl.- Establecer los mecanismos de coordinacion para la implementacién y operacién del
Plan Municipal;

IX.~ Fijar los lineamientos que, de conformidad con este Reglamento, deberén seguir las
dependencias en la integracién del Plan Municipal en sus actividades segun corresponda;

X.- Conccer los informes de resultados que presente Ja Coordinacién General de Desarrollo
Econdmico y Combate a la Desigualdad respecto al cumplimiento del Plan Municipal y ios de

su instrumentacion;

Xl.- Difundir entre los sectores académico, publico, social ¥ privado los avances alcanzados
en matera de apoyo al emprendimiento en el Municipio;
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Iniciativa de ardenamiento con turno a comision, por el que se expide ef Reglamento da Fomento al
Emprendimiento para el municipic de Zapopan, Jalisco.

Xl.- Dar a conocer a ftravés de los medios de comunicacién, los apoyos a personas
emprendedoras en el Municipio; y

XIi.~ Las demas que establezcan el presente Reglamento.

Articulo 36.- Las personas que integren el Consejo Municipal tendran los siguientes
derechos y obligaciones:

L- Asistir a las sesiones del Consejo Municipal y recibir a notificacion con oportunidad de su
celebracion;

Il.- Participar con voz y voto en las sesiones del Consejo Municipal;

I1.- Recibir cportunamente la informacién de los asuntos a tratar en las sesiones de! Consajo
Municipal;

IV.- Proponer acuerdos scbre las atribuciones del Consejo Municipal;

V.- Tener la informacién que soliciten relacionada con el seguimiento de los acuerdos v
recomendaciones que emita el Consejo Municipal; y

Vl.- Los demas que establezca el presente Reglamento,

Articulo 37.- La Presidencia del Consejo Municipal, tendra las siguientes atribuciones:
L.- Convocar y presidir Jas sesiones del Consejo Municipal;

Il.- Proponer el arden del dia en las sesiones;

lll.- Dar curso a ios asuntos y proponer los tramites que deban recaer conforma a a
normatividad aplicable;

IV.- Conceder el uso de la voz a las personas que asisten a las sesiones;

V.- Someter a discusidn y votacion los asuntes del orden del dig;

Vi.- Dar tramite a las propuestas del Consejo Municipal ante |las autoridades comgpetentes;
Vil.- informar, por si o por conducto de la Secretaria Técnica del Consejo Municipal, a as
personas integrantes del mismo, scbre la atencion y cumplimiento de los acuerdes; asi comro

solicitar el apoye de las demas instancias y sectores para diche proposito;

Viil.- Presentar ante el Consejo Municipal fa propuesta det Programa Anual de Trabajo y la
agenda de las reunianes; y

IX.- Las demas que establezca el presente Reglamento.,
Articulo 38.- Son attibticiones de la Secretaria Técnica del Consejo Municipal.

.- Elaborar por instrucciones de la Presidencia, 1a convocatoria de las sesiones del Consgjo
Municipal;

Il.- Coordinar las sesiones del Conseja Municipal;

HE.- Elaborar la propuesta de orden del dfa de cada sesion y someterla a la apropacion de la
Presidencia del Conssjo,
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tniciziiva de ordenamiento con furno a comision, por el que se expide el Reglamenio de Fomento al
Emp-encmiento para el municipio de Zapopan, Jalisco.

V.- Coadyuvar en la gestidn de la documentacion y logistica necesaria para el desarrollo de
las sesiocnes del Conseio Municipal;

V.- Levantar las actas de cada sesian del Consgjo Municipal;
V.- Recabar |a firma de las personas que asisten a cada sesién,
Vil.- Da- seguimiento a los acuerdos surgidos en las sesiones y promover su cumplimiento;

VIIL- Ditundir los acuerdos, compromisos y actividades que resuiten de las aclividades del
Consejc Municipal;

IX_- Resguardar la informacién sobre el seguimiento y organizacion del Consejo Municipal;

X.~ Dar seguimienta a los acuerdos y acciones derivados de las sesiones del Consejo
Municipal;

Xl.- Freoarar el proyecic de informe anual del Consejo Municipal v someterlo a aprobacion
de |la Prasidencia del Consejo; y

Xll.- Las demas establecidas en el presente Reglamento y disposicionas aplicables.

Articule 39.- E! Consejo Municipal celebrara por lo menos tres sesiones ordinarias al afio, y
de forma extraordinaria las gue sean necesarias, a solicitud de la Presidencia de! Consejo
Municipal o par un tercio de sus integrantes, esto por conducto de la Secretaria Técnica.

Articulo 40.- Las convocatorias a las sesiones se haran con una andicipacion de por o
menos tres dias habiles para el caso de |as sesiones ordinarias, y un dia habil respecto a las
sesiones extraordinarias,

Articulo 41.- Para sesionar vélidamente se requerira como quérum legal la presencia de fa
mitad mas uno de las personas que integran el Consejo Municipal.

Articule 42.- Ninguna sesion seré valida sin la presencia de la Presidencia del Consejo o de
la perscna que se designe como suplente.

Articuic 43.- Para efectos del quorum legal se contabilizard Unicamente asistencia de las
personzs integrantes con derecha a voz y a voto;

Articule 44.- En caso de inasistencia de personas invitadas de las dependencias, la sesion
podra diferirse por mayoria simple de las personas integrantes del Consejo Municipal en un
plazo ne mayor a diez dias habiles.

Las personas integrantes del Consejo Municipal determinaran la pesibilidad de hacer un
exhorto a la dependencia invitada, exponiendo las razones de la necesidad de su asistencia
con la firalidad de que acuda a la sesion.

Articulc 45.- El Consejo Municipal puede sesionar a distancia empleando medios
telematicas, electrénicos, dpticos, o cualquier otra tecnologia, si las personas integrantes lo
consideran pertinente.

Articulc 46.- La celebracion de las sesiones a distancia deberin cumplir con Io siguiente:

.- La identificacion visual plena de las personas integrantes del Consejo Municipal;
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Emprendimiento para el municiplo de Zapopan, Jalisco.

Il.- La interaccidn e intercomunicacion en tiempo real, para propiciar la correcia deliberacicn
de las ideas y asunfos;

[l.- Se debe garantizar la conexién permanente de todas las personas integrantes dal
Consejo Municipal, asi como el apoyo, asesoria y soporte informatico que les permita su
plena participacion en la misma;

IV.- El desahoge de este tipo de sesiones debe transmitirse en vivo para el publico en
general, debiendo contar con un soporte de grabacién de audio y video que Jarantice el
testimonic de {as participaciones de las personas que lo integran;

V.- Dejar registro audiovisual de la sesion, votaciones y sus acuerdos; v
Vi.- Las demas que establezca el presente Reglamento.

Articulo 47.- Los acuerdos del Consejo Municipal deberan tomarse por mayoria simple de
votos de las personas presenies. En caso de empate, la Presidencia o la persoma suplenie
tendra el volo de calidad.

Articuio 48.- Toda sesion del Consejo Municipal constard en acra que contendra ics
acuerdos aprobados y sera firmada por fodas las personas asistentes, La Secretaria Técnica
se encargara de elaborar el acta, recabar las firmas y de su resguardo,

Articulo 49.- Para |a validez de los acuerdos aprobados y actas de las sesiones del Consejo
Municipal, se requerira que los documentos que {os contengan sean fi'mados por ia mayoria
de las personas que integran can dereche a voz vy voto.

Articuio 50.- Las actas y acuerdos de las sesiones que se celebraran a distancia requerran
para su validez, que la celebracidon de dichas sesiones cumpla las formalidades prev stas en
el articulo anterior y bastara con 1a firma de la Presidencia para gque dichos doct.menics
surtan efectos juridicos.

TiTULO TERCERO
DE LAS ACCICNES ESTRATEGICAS

CAPITULO |
DE LAS ACCIONES EN MATERIA DE CULTURA EMPRENDEDORA

Articulo 51.- Para efectos de o establecido en el presente Reglamento, la Coordinacicn
General de Desarrollo Econdmico y Combate a la Desigualdad a iravés de la Direccior ce
Capacitacion y Oferta Educativa vy la Direccion de Emprendimiento, se coordinara con las
autoridades y dependencias municipales, estatales y federales pertinentes, asi como con
distintas instifuciones de educacion publica y privada segdn corresponda, a fin de:

1.- Conocer los distintos planes de estudios y fomentar la incorporacién de a actividad
emprendedora como eje esencial y fransversal del desarrolio académico del cuerpo
estudiantil;

il.- Promover Ia incorporacion de programas relacionades con ia aclividad emprendedora
dentro de los planes de estudio de instituciones de educacion publicas

Hi.- Conocer los distintos planes de estudios y analizar la pertinencia laboral de las perscnas

que egresan, a fin de proponer, en su caso, acciones especificas qua propicien estratejias
para incrementar }a inscripcion de las personas en programas con mayor demanaa fasoral;
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V.- Conocer los distintos planes de estudios y proponer acciones especificas que propicien
estrategias para incrementar la inscripcion de mujeres en programas de estudio con mayor
demanca laboral;

V.~ Conocer los distintos planes de esiudios y proponer acciones especificas que propicien
estrategias para incrementar la inscripcion de mujeres en programas de estudio relacionados
con la zctividad emprencedora, asi como en las materias relacionadas con la gestion vy
operacicn empresarial;

Vi.- Corocer los distintos planes de estudio de estudio y proponer, en su caso, modelos de
aprendizaje flexibles que permitan estudiar y trabajar al mismo tiempo y de forma
complementaria;

ViL.- Pramover la realizacion de {alleres de concientizacion sobre la importancia de detonar
acciones de emprendimiento y emprendimiento. de alto impacto para el personal docenie y
& comunidad académica del Municipio;

VIIil.- Desarrollar e integrar cursos y programas relacionados con la actividad emprendedora,
asi come en ias materias relacionadas con la gestion y operaciéon de nuevas empresas en
wodos las programas académicos;

IX.- Conocer los distintos planes de estudio de educacidén bdsica y proponer, en su caso,
adecuaciones y ajustes a fin de promover el desarrollo de habilidades blandas en la nifiez,
como mentalidad preparada para el cambio, inteligencia emocional, liderazgo,
autoaprendizaje, pensamiento critico, comunicacion, transformacion de conflictos, trabajo en
equipo, creatividad e innovacién;

X.- Propiciar que los programas sociales del Municipio infegren acciones de capacitacion y
concientizacion en materia de emprendimiento y acorde con el vacacicnamiento regional que
correspanda;

Xi- Proponer que los programas y politicas del municipic integren acciones de
concienkizacion para fomentar la cultura de riesgo;

Xik- Proponer que Jos programas y politicas del municipio integren acciones de
concienlizacion para fomentar la cultura de innovacion:

Xlll.- Froponer que los programas y politicas del municipio integren acciones de
concieniizacidn para incentivar las transicién de los emprendimientos informales hacia ia

formalidad;

XIV.- Identificar la oferta académica existente en materia de emprendimiento, incubacion y
acelerac:on de emgresas y promover su confenido;

XV.- Fomentar la adecuacion del lenguaje especializado en materia de emprendimiento v los
términos en lenguas extranjeras a la generacion de conceptos aterrizados en espaiiol que

puedan ser socializados con la ciudadania;

XV1.- Incentivar programas gque acerquen apoyos, programas y beneficios que ofrece el
Municipia a la ciudadania en materia de emprendimiento; y

XVil.- Las demas relativas y aplicables en la materia.

CAPITULO I}
DE LAS ACCICNES EN MATERIA DE FINANCIAMIENTO
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iniciativa de ordenamiento con turno a comisian, por el que se expide el Reglamento de Fomento al
Emprendimiento para el municipio de Zapopan, Jalisco,

Articulo 52.- Para los efectos de lo establecido en el presente Reglamento, la Diraccién de
Promocion Economica en conjunto con la Direccién de Emprendimiento propiciaran generar
acciones a fin de:

I.- Promover un diagnostico integral sobre las principales dificultades para acceder a fuentes
de financiamiento que enfrentan las empresas de reciente creacion:

Il.- Generar, arganizar y socializar en medios digitales y no digitales toda la informacion
relativa a servicios financieros y fondos de inversion publicos dispenibles;

lli.- Fomentar el disefio de politicas publicas encaminadas a mejorar el acceso a los
mercados de credito;

V.- Promover politicas de desarrolle relevantes en areas econdmicas estratégicas del
Municipic en una logica de fomento a un sector o tipo de empresa especifico;

V.- Proponer, sujeto a la disponibilidad presupuestal, programas de apoyo al emprendimiento
tradicional y de alto impacto, asi como estructurar las reglas de operacién que co'Tespondan;

VI.- Prcponer, sujeto a disponibilidad presupuestal, programas que brinden acceso a
financiamiento en candiciones preferenciales y de manera eficiente a proyectos productivos;

VIL.- Incentivar la creacion de fondos de inversidn de capital de riesgo y la inversin &ngel en
proyectos de emprendimienio, especialmente en etapas tempranas;

VHI.- Promover la creacion de esquemas de financiamiento no tradicionales para mujeres
que tradicicnalmente no tienen acceso a créditos;

IX.- Generar acciones de vinculacion con fondos de capital e intermediarios financieros
nacionaies y extranjeros para ampliar la cobertura crediticia o de capital a emprendimiento
en el Municipio;

X.- Facilitar a las empresas de reciente creacion la informacion necesaria para acceder a
instrumentos de financiamiento tanto publicos como privados;

Xl.- Promover el disefic de acciones estratégicas para validar y respaldar hacia jos fondos de
capital e intermediarios financieros los proyectos de emprendimienta en etapas tempranas
que se generen en el Municipio;

Xll.- Proponer acciones y programas estratégicos de capacitacion en inversion especializada
para fondos de capital, inversores angeles, intermediarios financieros y derias actores
involucrados en la materia,

XL~ Proponer acciones y programas estratégicos de capacitacion en captacion ¥ gestién de
inversion para las personas que emprenden en el Municipio;

XIV.- Promover entre las grandes empresas, la incorporacion de los emprendimientos
municipales en su red de proveeduria procurando condiciones de pago preferenciales;

XV.. Prapiciar el cumplimiento a la normatividad aplicable, la incorporacién de empresas con
proyectos de emprendimiento en los padrones de proveedores del Gobierno Municipal para

la contratacion de los bienes o servicios ofertados por éstos en las mejores condiciones, y

XVI.- Las demas relativas y aplicables en la materia,

CAPITULO Il
DE LAS ACCIONES EN MATERIA DE VINCULACION
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iniciativa de ordenamiento can o a comision, por el gue se expide ef Reglamenic de Fomenio al
Emprendimiento para el municipio de Zapopan, Jalisco.

Articule 53.- Para los efectos de establecido en el presente Reglamento, la Direccion de
Emprendimiento y la Direccién de Padron y Licencias propiciaran generar acciones a fin de:

|- Gesdonar y sccializar una plataforma, as{ como vincularse con las existentes, gue
permitar identificar a los distintos actores relevantes del ecosistema de emprendimiento, asi
como st oferta de servicios, planes y programas;

.- Gesiionar y socializar una plataforma, asi como vincularse con las existentes, que
permitar identificar fos distintos programas de incubacion, aceleracidn y espacios
colaborativos de trabajo que ofrece el Municipio;

k.- Gestionar y socializar una plataforma, asi como vincularse con las existentes, que
permitan identificar las distintas incubadoras, aceleradoras y espacios colaboratives de
trabajo privados disponibles para la ciudadania;

V.- Promover glianzas estraiégicas entre incubadoras, aceleradoras y espacios
colaborztivos de trabajo publicos y privados para el disefio de proyectos conjuntos de
colaboracion;

V.- Generar una base metodoldgica para la incubacion y aceleracion de proyectos
productivos que pueda servir como referencia para iniciativas en la materia;

VI.- Frapiciar y promover espacios para el intercambio de ideas y propuestas enire personas
que emprenden, personas gque invierten y las autoridades publicas involucradas en el
proceso de emprendimiento;

VIl.- Buscar integrar con prioridad el apoyo para la operacidn de aquelios eventos gue
comprueben un imoacto positivo en el fortalecimiento del ecosistema de emprendimientg;

VIH.- Estructurar una red municipat de mentores, en colaboracidn con el Estado, que con
base er su experencia y conocimienios, puedan sumar a proyectos de emprendimiento
estructurando para elle una base metodolégica;

IX.- Disefiar y fortzlecer acciones, programas y politicas de mejora regidatoria encaminadas
a facilitar v agilizar et proceso de creacion de empresas e impulsar el inicic de sus
operacicnes;

X.- Pramover la generacidon de acciones estratégicas especificamente disefiadas para
facilitar y agilizar el proceso de creacion de emprendimientos originarios del Municipio e
imputsa- el inicia de sus operaciones;

AL.- Ge-erar alianzas estratégicas y colaboraciones con otras dependencias v autoridades
muricipales, estateles y federales involucradas en el proceso de emprendimiento en aras de

agitizar ¥ facilitar el proceso para las personas interesadas;

XN.- Generar, organizar y socializar en medios digitales y no digitales toda la informacién
relativa al proceso completo de creacion y consolidacion de una empresa en el Municipio; y

XHi.- Las demas relativas y aplicables en la materia.

CAPITULO IV
DE LAS ACCIONES EN MATERIA DE REGIONALIZACION

Articulc 54.- Para los efectos de lo establecido en ef presente Reglamento, la Direccion de
Promocidn Econdmica y ja Direccion de Emprendimiento propiciaran acciones a fin de:
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Emprendimiento para el municipio de Zapopan, Jalisco.

l.- Insertar y consolidar los emprendimientos municipales dentro de los vocacionamientas
presentes en el Area Metropolitana de Guadalajara;

IL.- Integrar a [as personas emprendedoras del Municipio en el ecosistema emprendedor de
la region; v

.- Las demas relativas y aplicables en {a materia,

CAPITULOV
DE LAS ACCIONES EN MATERIA DE INTERNACIONALIZACION

Articulo 55.- Para los efectos de lo establecido en el presente Reglamento, la Direccién da
Promocion Econdmica propiciara acciones a fin de: .

l.- Ildentificar iniciativas, programas y acciones alrededor del mundo, a fin de impulsar la
generacion de acuerdes de coordinacion, cooperacién internacional, memo-andums ds
entendimiento o convenios especificos para vinculacion;

Il.- Gestionar y socializar una plataforma que permita identificar a distintos actores relevantes
del ecosistema internacional para impulsar su vinculacion directa con los emprerdimientos

del Municipio;

lll.- Favorecer la internacionalizacion de las empresas generadas en el Municipic para
impulsar su diversificacion exportadora;

IV.- impuisar la creacion de una base de datos de aduana con resultados par productcs,
destinos, tipo y tamafo de empresa para caracterizar las empresas exportadoras del
Municipio;

V.- Favorecer el fluje de informacion con instituciones publicas y privadas sabre empresas
exportadoras para elaborar un banco de datos mas completo y comparable para identificar

areas de oportunidad;

VI.- Promover la creacion de politicas y pregramas grientados a |a innovacion en empresas
municipales de acuerdo a los desafios que representan los mercados externos;

VIL.- Favorecer los vinculos entre los flujos de inversion y las politicas muricipales de
inversion;

VIiL.- Promover el uso de métodos innovadores para aumentar el potencial exportador y el
pesicionamiento en mercados externos de las empresas de rec:ente creacion;

IX.- Facilitar estudics, asesorias y capacitaciones a empresas de reciente creacion para
acreditar los requisitos necesarios para acceder a mercados internacicnales;

X.- Promover la creacién de programas para facilitar a las empresas de reciente creacion en
las acciones de promocién comercial en el exterior;

XL.- Promover, en colaboracion con el estado, la inversién extranjera directa especialments
en las industrias estratégicas y sectores especializados del Municipio;

XIl.- Promover la creacién de programas para atraer talento especializado al Municipio; y
XI.- Las demas relativas y aplicables en la materia.

CAPITULO VI
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Iniciativa Je ordenamiente con furmo a comision, por ef gue se expide el Reglamenio de Fomenio al
Emprendimiento para el mun.cipio de Zapopan, Jalisco.

DE LAS ACCIONES EN MATER!IA DE INVESTIGACION Y DESARROLLO DE
TECNOLOGIAS

Articulo 56.- Para Jos =fectos de establecido en el presente Reglamento, Ja Direccion de
Emprendimiento propiciara generar acciones a fin de:

I.- Promover la investigacion cientifica y tecnoldgica en aquellos sectores identificados como
estratégicos e impulsar 1a creacion de empresas acorde con el vocacionamiento productivo
que corresponda;

I.- Fcmentar fa creacion de fondos tecnologicos que apoyen a través de concursos piblicos
a sectorss econdmicaos prioritarios;

ll.- incentivar el disefic de politicas publicas orientadas a la innovacién en el crecimiento
economice y el desarrol o;

V.- Fromover el desarnvolle tecnologico v las actividades innovadoras en las empresas del
Municipia en aras de penetrar mercados externos;

V.- Favcrecer el disefio de politicas publicas que permitan agregar mayor valor a ios bienes
exporiacos y para promoaver la diversificacién exportadora;

V.- Impulsar la innovacién en los producios, procesos, formas de organizacion y medios de
comercizlizacion de las empresas de reciente creacion;

Vil.- Favorecer el disefic de politicas publicas para la creacion y transferencia de
conocimienio para empresas de reciente creacion;

VIIL.- Promover la creacion de programas y politicas dirigidas a creadores de conocimiento
para el cisefio de modelos de negocio que les permitan capitalizar sus ideas;

IX.~ Formentar subsidios publicos para la adquisicion de nuevas tecnologias para empresas
de reciente creacion;

X.- Inceritivar los analisis plablicos de brechas de innovacion;

Xl.- Crear, disefiar, instrumentar y operar los apoyos para la innovacion v el desarrollo
tecnoldgico de las emprasas del Municipio;

Xll.- Favorecer el disefio de politicas piblicas que vinculen la innovacion, la investigacion y el
desarrofio tecnolégico con los sectores productivos del Municipio;

Xill.- Fomentar la creacién y consolidacion de emprendimientos de base tecnolégica y alto
impacto 2n el Municipio;

XiV.- Disenar politicas publicas que disminuyan los costos de transferencia tecnaldgica y de
conocimento;

XV.- ‘ncantivar y coadyuvar a facilitar el proceso para los registros de marca, patentes y
salicitudes de invencion de empresas creadas en el Municipio;

XV1.- Difundir las politicas ptblica en materia de propiedad intelectual; y
XVll.- Las demas relativas y aplicables en la materia.

CAPITULC VI
DE LAS ACCIONES EN MATERIA DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO
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Iniciativa de ordenamiento con turno a comisidn, por el que se expide ef Reglamento d= Fomento al
Emprendimiento para el municipio de Zapopan, Jalisco,

Articulo 57.- Para los efectos de establecido en el presente Reglamento, la Direccidén de
Emprendimiento propiciaré generar acciones a fin de crear valor publico desde el
emprendimiento:

I.- Generar indicadores homelogados con fa entidad federativa para medir los niveles de
emprendimiento y su desemperio en relacién con otros actores del ecosistema:

li.- Sistematizar la informacion disponible sobre los programas pertinentes asi{ come la
actividad puablica y empresarial en el Municipio;

llL.- Identificar la correlacion entre los programas publicos del Municipio de apoyo al
emprendimiento y la actividad empresarial;

IV.- Con base en la informacién generada con los indicadores y su sistematizacion,
refroalimentar los programas pertinentes;

V.- Generar infermes periodicos sobre la actividad empresarial v de emprendimiento en el
Municipio; y

VI.- Las demas relativas y aplicables en la materia.

TiTULO CUARTO
DE LAS MEDIDAS ADICIONALES PARA PROMOVER EL EMPRENDIMIENTO

CAPITULO UNICO
DE LAS REGLAS PARA LAS COMPRAS PUBLICAS A EMPRENDIMIENTOS

Articulo 58.- Las dependencias municipales del Municipio deberan incentivar la paricipac on
de empresas de reciente creacion a través del disefio de politicas y programas que capaciten
a las personas emprendedoras del Municipio a los procesos relativos a las licitacionss,
desde el llamado a formular ofertas hasta sus etapas conclusivas y tengan certeza del
debido proceso que implica la intervencion de las perscnas interesadas en las discusiones
de controversia de intereses de dos ¢ mds particulares, faculiandolos para impugnar las
propuestas de ios demas y, a su vez, para defender |a propia.

Articulo 59.- Lo sefialado en el articule anterior, permitird tener mayor concurrencia
asegurando a la dependencia en cuestidn, la participacion de un ndmero mas elevado de
ofertas, brindando posibilidades mas amplias de seleccion y obtencion de mejores
condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad,

TRANSITORIOS

PRIMERO. E| presente Reglamento de Fomento al Emprendimiento para el municipio de
Zapopan, Jalisco, entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceia Municioal
del Ayuntamiento de Zapopan.

SEGUNDQ. A partir de fa publicacion del presente Reglamento, el Consejo Munizipal para el
Fomento al Emprendimiento del Municipic de Zapopan, debera quedar instalado en un plazo

de 60 sesenta dias naturales, ajustandose su periodo al del gobierno y de la Administracion
Publica Municipal 2021-2024.

ACUERDOS
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Iniciat va de ordenamientc con turno a comision, por el que se expide el Reglamento de Fomento al
Emprendimiento para el mun:cipio de Zapopan, Jalisco.

PRIMERO. Que se me tenga por presentado el proyecto de la presente iniciativa, misma que
tiene pc- objeto crear el Reglamento de Fomento al Emprendimiento para el municipio de
Zapopar:, Jalisco, cuya finalidad principal es decretar una normativa especifica en materia de
emprendimiento que pueda servir como base para el disefo de politicas, planes, programas
y proyectos que impulsen el emprendimiento tradicional y de alto impacto, asi como la
innovacian en el municipio, en aras de potencializar el desarrollo econémico del Municipio.

SEGUNDO. Que se me provea de conformidad, que el Reglamento de Fomento al
Emprendimiento para sl municipio de Zapopan, Jalisco, se conduzca a través de las
adecuaciones y/o mod ficaciones sobre los ordenamientos legales que pudiesen resultar
aplicables en la materia,

TERCERO. Que se me provea de conformidad, que la presente iniciativa sea considerada en
el Plenc subsecuente a la presentacion del presente documento, que se dictamine y sea
turnada a la Comision Colegiada y Permanente de Reglamentos y Puntos Constitucionales.

CUARTO. Que se autorice al Presidente Municipal y a la Secretario del Ayuntamiento, para

que suscriban la documentacion inherente al cumplimiento y ejecucién del presente punto de
peticiones,

Zapopan, Jalisco a la fecha de su presentacion.

ATENTAMENTE

i

Cindy Blanco Ochoa
Regidora



