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Iniciativa al Ayuntam ewrzo de Zapopan, que tiene por objeto proponer elevar iniciativa de Ley al Honorable Congreso del
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PRESENTE.
El que suscribe €. JOSE MIGUEL SANTOS ZEPEDA, en mi cardcter de Regidor y

Presidente de le Comisién Colegiada y Permanente de Desarrollo Social y Humano; y con
fundamento en el zrticulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
50 de la Ley de. Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, 14,
20 y 44 fraccion XI del Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, me permito

someter a la altz y distinguida consideracion de este Ayuntamiento en Pleno, la siguiente:

INICIATIVA.

La cual -iene por objeto que se estudie y, en su caso, se apruebe proponer elevar iniciativa
de Ley al Honorabke Congreso del Estado de Jalisco, con la finalidad de reformar y modificar los
articulos 4, 8, 4C ¥ 66 de la Ley de Personas Desaparecidas del Estado de Jalisco, asi como la
implementacion a nivel estatal la Alerta “PLATEADA”, mecanismo de bisqueda especializada

de personas a Aduitos Mayores para la reintegracion a su nticleo familiar.
ANTECEDENTES:

PRIMERO.- Ante el reto de brindar proteccién y asistencia a nifias, nifios y
adolescentes, los gobiernos de los paises del mundo, han fortalecido la cooperacién
internacional, a rravés de intercambio e implementacion de experiencias exitosas, enfocadas
al combate y sancion de diversos ilicitos, como la trata de personas, el narcotrafico, la
privacion ilegal de la libertad, entre otros, que afectan la integridad personal, la seguridad, la

vida y la dignidad 1umana.

Lo anterior exigio de combatir y sancionar la actividad delictiva, a contar con un
marco legal que contenga politicas publicas de prevencion como de proteccién y asistencia a
las victimas, coer especial atencién a grupos en situacion de vulnerabilidad como son las
nifias, nifios y adclescentes. Aunado al cumplimiento de diversos instrumentos
internacionales frnados y ratificados por el Estado Mexicano en materia de proteccion de

los derechos humanos, de nifias, nifios y adolescentes, es pertinente Ia adopcion de modelos
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iniciativa al Ayuntamuenio de Zapopan, que tiene por objeto proponer elevar iniciativa de Ley al Honorable Congreso del
Estado de Jalisco, ca~ la firalidad de reformar los articulos 4, 8, 40 y 66 de la Ley de Personas Desaparecidas del Estado de
Jalisco, con el objeto de implementar a nivel estatal Alerta “PLATEADA”".

exitosos, comc 2l programa Alerta AMBER, desarrollado en Dallas, Texas, estados Unidos
de América en 1996, por iniciativa del padre de Amber Hagerman ante la desaparicién de su

menor hija, con apoyo de la ciudadania v medios de comunicacidn.

En tal +rrud, el 2 de mayo de 2012, el Gobiemo Federal implement6 y pone en
funcionamiento el Programa Nacional Alerta AMBER Meéxico, para la busqueda y
localizacidn de nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en riesgo inminente de suftir
dafio grave a su immegridad personal, ya sea por motivo de ausencia, desaparicion, extravio,
la privacion ilega. de la libertad, o cualquier otra circunstancia donde se presuma la comisidn

de algun ilicito ocarrido en territorio nacional.

El protccelo Nacional alerta AMBER México, es el resultado de la suma de esfuerzos
interinstitucionaies, fomentando la coordinacién y cooperacion, entre las entidades
federativas, organizaciones de la sociedad civil, empresas de transporte de personas, medios
de comunicacion v otros sectores involucrados. Se traté de un mecanismo independiente del

proceso judicial gue en su caso, se inicie por las autoridades competentes.

Con la pnssta en marcha dicha plataforma, México se convirtié en el décimo pais a

nivel mundial, y e_ primero en América Latina en adoptar el programa alerta AMBER.

SEGUNDO.~ La Alerta AMBER México a nivel federal es un programa que establece
una herramienta eficaz de difusion, que ayuda a la pronta localizacion y recuperacion de nifias,
nifios y adolescentes que se encuentren en riesgo inminente de sufrir dafio grave por motivo de
no localizacion ¢ cualquier circunstancia donde se presutna la comision de algin delito ocurrido
en territorio nacicnal. Es independiente de la denuncia o proceso penal que inicien las autoridades

competentes.

Através ce la difusion masiva e inmediata de un formato Gnico de datos de fotografia, en
todos los medics de comunicacion disponibles, para lo cual el Gobiemo de la reptblica puede
activar upa alertz nacional o intermacional, o en su caso coordinar la activacion de una alerta
estatal, con la participacion de todos los drdenes de gobiemno, sociedad civil, medios de
comunicacion, empresas y todos aquellos sectores que deseen colaborar para sumar esfuerzos y

potenciar la busgureda y localizacion.

TERCERG.- La Procuraduria General de la Reptblica a través de la Fiscalia Especial
para los Delitos Contra las Mujeres y Trata de Personas, evaliia, analiza, y en su caso, realiza la
activacién. En eswe esfuerzo participan la Secretaria de Gobernacién, Comision Nacional de

Seguridad, Instituto Nacional de Migracion, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la

Unidad Administrativa CISZ Presidencia Municipal
Prolongacién _aureles 204-A, Colonia, Tepeyac
Cuarto Piso, Zapopan, Jalisco, México.
www.zapopan.gob.mx

Zapopan



3

Regidor José Miguel Santos Zepeda

Iniciativa al Ayuntarenio ce Zapopan, gue tiene por objeto proponer elevar iniciativa de Ley al Honorable Congreso del
Estado de Jalisco, cor a ‘inzlidad de reformar los articulos 4, 8, 40y 66 de la Ley de Personas Desaparecidas del Estado de
Jalisco, con el objeto dz implementar a nivel estatal Alerta “PLATEADA

Comision Nacionai de Derechos Humanos, Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas, quienes
integran el Comire de alerta AMBER México.

También participan la Secretaria de Relaciones Exteriores, la Secretaria de Educacion, la

Secretaria de SaluZ. Secretaria de Turismo y el Sistema para el Desarrollo Integral de Ia Familia.

Para la operatividad del programa se cuenta con un Comité Nacional, una Coordinacion
Nacional y Coordmnaciones independientes de los gobiernos estatales en cada uno de las 32
entidades federativas, asi como enlaces en todas las delegaciones de la Procuraduria General de
la Republica.

Una vez gue se recibe el reporte de no localizacién de una nifia, nific o adolescente el o
la enlace de Alerza AMBER en la entidad federativa correspondiente, valora la procedencia para
la activacion de ana alerta de acuerdo a que la nifia, nifio o adolescente sea menor de 18 afios,
que se encuentre en riesgo inminente de sufiir dafio grave a su integridad personal y que exista
informacién suficiente: nombre, edad, sexo, caracteristicas fisicas, sefias particulares,
padecimientos, discapacidades, vestimenta que portaba al momento de la ausencia, asi como la
descripcidn de ias circunstancia de los hechos, las personas y vehiculos involucrados, la Gltima

vez que fue vista ¥ alguna otra informacion que se considere relevante.

CUARTO.- La Alerta “PLATEADA” ya fue implementada en varias entidades de la
Reptblica Mexicana, siendo el primero de ellos la Ciudad de México en el mes de agosto en el
afio 2014, conturmando su aprobacion en los subsiguientes afios en el Congreso Local en los

estados de Morzios. Chihuahua, Tamaulipas, Michoacéan y Colima.
FUNDAMENTACION LEGAL:

I.- El ardculo 115, fracciones II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicano establece que el Municipio libre esta investido de personalidad juridica y manejara su

patrimonio coniorme a la ley.

IL- Que 2 articulo 73 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, sefiala que el
Municipio libre esta investido de personalidad juridica y patrimonio propio. A su vez,, €l articulo
77 faculta a los ayantamientos para aprobar los bandos de policfa y gobierno; los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, con el objeto de organizar la administracién plblica municipal, regular las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia; y asegurar la

participacion ciudadana y vecinal.
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Iniciativa al Ayuntammeno de Zapopan, que tiene por objeto proponer elevar iniciativa de Ley al Honorable Congreso del
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HIL.- El articulo 40, fraccion II de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica )
Municipal del Estade de Jalisco, se determina que, los Ayuntamientos pueden expedir, de acuerdo
con las leyes estatales en materia municipal, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general, dentro de sus respectivas jurisdicciones, que regulen
asuntos de su competencia. Asi mismo, el articulo 41, fraccién II de la citada ley, faculta a los

Regidores para presentar iniciativas de ordenamientos municipales.

Por ultimo. el articulo 42 de la citada Ley, establece que para la aprobacién de los
ordenamientos municipales se deben observar los requisitos previstos en los reglamentos

expedidos para tai =fecto, cumpliendo con lo siguiente:

I. En las aeiiberaciones para la aprobacion de los ordenamientos municipales, Gnicamente
participaran los miembros del Ayuntamiento y el servidor pliblico encargado de la Secretaria del

Ayuntamiento, £zt ultimo solo con voz informativa;

IT. Cuanao se rechace por el Ayuntamiento la iniciativa de una norma municipal, no puede

presentarse de nueva cuenta para su estudio, sino franscurridos seis meses;

II1. Parz que ur: proyecto de norma municipal se entienda aprobado, es preciso el voto en
sentido afirmativo. tanto en lo general como en lo particular, de la mayoria absoluta de los

miembros del Ayuntamiento;

1V. Apro»ado por el Ayuntamiento un proyecto de norma, pasa al Presidente Municipal

para los efectos de su obligatoria promulgacion y publicacion;

V. La punlicacion debe hacerse en la Gaceta Oficial del Municipio o en el medio oficial
de divulgacion previsto por el reglamento aplicable y en caso de no existir éstos, en el Periddico
Oficial “El Estaco de Jalisco” y en los lugares visibles de la cabecera municipal, lo cual debe
certificar el servidor publico encargado de la Secretaria del Ayuntamiento, ast como los delegados

y agentes municipales en su caso;

VI. Los ordenamientos municipales pueden reformarse, modificarse, adicionarse,
derogarse o abragarse, siempre que se cumpla con los requisitos de discusién, aprobacién,

promulgacién y sublicacion por parte del Ayuntamiento; y

VIL Los Ayuntamientos deben mandar una copia de los ordenamientos municipales y sus

reformas al Congreso del Estado, para su compendio en la biblioteca del Poder Legislativo.
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Iniciativa al Ayuntamiznzo de Zapopan, que tiene por objeto proponer elevar iniciativa de Ley al Honorable Congreso del
Estado de lalisco, con 2 finalidad de reformar los articulos 4, 8, 40y 66 de la Ley de Personas Desaparecidas del Estado de
Jalisco, con el objeto de implementar a nivel estatal Alerta “PLATEADA”.

IV.- El Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, en el articulo 14, fracciones I
y II, sefiala que s iniciativa la creacion, reforma, adicién, derogacion o abrogacién de normas
generales, impe=sonales y absfractas que tienen como fin organizar el funcionamiento del
Ayuntamiento v de la Administracion Piblica Municipal, las que rtegulen las materias,
procedimientos. Zunciones y servicios publicos de su competencia, las que aseguren la
participacion ciudadana y vecinal, u otorguen derechos o impongan obligaciones a la generalidad
de las personas, tales como reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general, competencia del Ayuntamiento. Las que tienen por objeto la presentacién
de iniciativas de Ley ante el H. Congreso del Estado de Jalisco, en asuntos de competencia

municipal.

V.- El Regiamento del Ayuntamiento de Zapopan, sefiala en su articulo 35, que las
Comisiones de Ayuntamiento, sin perjuicio de las funciones particulares que se enuncian en
dispositivos postersores, tendran los siguientes objetivos generales y obligaciones, como el de
estudiar, proponsr y dictaminar lo correspondiente en cuanto a las directrices de la politica
municipal a segu:z- en la atencidn de la materia de que se trate, presentando al Ayuntamiento en
Pleno los dictémenes relativos a propuestas de acuerdos, contratos, convenios, reglamentos,
disposiciones admuinistrativas de observancia general, asi como de medidas que se estimen
idoneas adoptar, en relacion a los asuntos que les hubieren sido turnados para su atencion;
vigilando y atenciendo los asuntos del area correspondiente a la Comision en forma
independiente o conjunta con aquellas Comisiones encargadas de la atencién de materias

concurrentes o que incidan en el campo de accién de éstas.

VI.- Sefialz en los Articulos 67, 68, 69, 70,71, 72,73, 74 y 76 de la Ley para el Desarrollo
Integral del Adulzc Mayor en el Estado de Jalisco, sefiala que correspondera a la Procuraduria
Social realizar las investigaciones que estén dirigidas a conocer de los casos de abandono,
desamparo, marginacion, abuso, explotacion y maltrato que afecten a los adultos mayores,
ejecutando las meadidas necesarias para su adecuada proteccidn, y toda persona que tenga
conocimiento Ge Jue una persona adulta mayor se encuentra en cualquiera de los casos
mencionados debera comunicarlo en forma inmediata a la Procuraduria Social, sin perjuicio del

derecho que le corresponde a la persona afectada, de hacerlo personalmente.

La Procuraduria Social, a peticién de parte o de oficio, conocera de los casos de
abandono, desamparo, marginacion, abuso, explotacion o maltrato de los adultos mayores. A
partir del conocimiento o de la deteccion, la Procuraduria dispondré de un plazo no mayor de

cinco dias para -eatizar las investigaciones pertinentes.
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Para detezninar si la persona adulta mayor ha sido victima de abandono, desamparo,
marginacion, abuso, explotacién o maltrato, la Procuraduria Social se auxiliara, en su caso, con
la préctica de les exdmenes médicos o psicol0gicos necesarios, para lo cual podra solicitar a la
Secretaria de Salud y al Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses la elaboracién de dichos
examenes, asi coro de los dictimenes correspondientes. Para la investigacién de los casos
anteriores, la Procuraduria Social realizara todas las acciones conducentes al esclarecimiento del
caso y solicitara, cuando lo considere necesario y bajo su responsabilidad, el auxilio de 1a fuerza
publica para la seguridad en la practica de sus diligencias.

En caso dz opesicion de particulares para que se gjecute una medida de proteccion a una
persona adulta mavor 2 de investigacion de un posible caso de abandono, abuso, explotacién o
maltrato, la Procuraduria Social aplicara las sanciones contempladas en la presente ley. Efectuada
la investigacion, si resultaren ciertos los hechos denunciados, el presunto infractor sera citado
para que en un piazd no mayor de diez dias, contados a partir del dia siguiente a aquél en que le
sea notificada la Jueja, comparezca a contestar por escrito lo que a su derecho convenga,
ofreciendo las pruenas que estime convenientes. La notificacion se le hard en forma personal, por
medio de un oficio. en el que se indicar4 la infraccidén que se le impute y los actos constitutivos
de la misma, transcurtido €l término sefialado en el articulo anterior, si el presunto infractor
hubiese ofrecide n-uebas, en este mismo acuerdo se admitirdn o, en su caso, desechardn, teniendo
por desahogadas las que por su propia naturaleza asi lo permitan, y mandara desahogar aquellas

que ameriten preparacion dentro de un plazo que no excedera de diez dias.

Como meaida de proteccion, razonadamente, se podrd separar preventivamente a la
persona adulta mavor de su hogar, cuando a criterio de la Procuraduria Social existan motivos
fundados que hagan presumir un peligro inmediato ¢ inminente a su salud o seguridad, el Sistema
para el Desarrolle Incegral de la Familia del Estado de Jalisco podra tener la custodia de los
adultos mayores er; los establecimientos de asistencia social a que se hace referencia en esta ley,
hasta en tanto se resuelva la situacién que origind la ejecucion de esta medida. Si el caso lo
amerita, dard inmediata vista al Ministerio Pablico y al Agente de la Procuraduria Social, para su

intervencion legal.

VIL.- En :a Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, tiene por objeto el
establecer la distsoucion de competencias y la forma de coordinacién entre las autoridades de
los distintos érdenes de gobiemo, para buscar a las Personas Desaparecidas y No Localizadas, y
esclarecer los hechos, asi como para prevenir, investigar, sancionar y erradicar los delitos en
materia de desaparicién forzada de personas y desaparicidon cometida por particulares, asi como

los delitos vinculacdos que establece esta Ley.
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El establecer los tipos penales en materia de desaparicién forzada de personas y
desaparicién cometida por particulares, asi como otros delitos vinculados y sus sanciones, la
creacion del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, la Comisién Nacional de Bisqueda y
ordenar la creacion de Comisiones Locales de Busqueda en las Entidades Federativas y
garantizar la preteccion integral de los derechos de las Personas Desaparecidas hasta que se
conozca su suerie 2 paradero, asi como la atencion, la asistencia, la proteccion vy, en su caso, la
reparacion integral v las garantias de no repeticion, en términos de esta Ley y la legislacién
aplicable, la creacion ademds del Centro Nacional de Identificacién Humana como una unidad
administrativa, con irdependencia técnico-cientifica, adscrita a la Comisién Nacional de
Busqueda, el Registrc Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, y establecer la
forma de participacion de los Familiares en el disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion
de las acciones de biisqueda e identificacion de Personas Desaparecidas y No Localizadas, asi
como garantizar la coadyuvancia en las etapas de la investigacién, de manera que puedan verter

sus opiniones, rectoir nformacion, aportar indicios o evidencias.

Por lo anterior, se encuentra tipificado la regulacion a través del Sistema Nacional, en los

siguientes articiics:

“Articulo 44, El Sistema Nacional tiene como objetivo disefiar y evaluar de manera
eficiente y armemica los recursos del Estado Mexicano para establecer las bases generales,
politicas publicas v prccedimientos entre las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno para
Ia bisqueda, local:zacién e identificacion de Personas Desaparecidas y No Localizadas, ast como

para la prevencion. investigacion y sancion de los delitos en materia de esta Ley.”

“Articulo 45. E Sistema Nacional se integra por:

L. Lz persona titular de la Secretaria de Gobernacidn, quien lo presidira;
1L Iz nersona titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores;
IIL Lz persona titular de la Fiscalia General de la Repiblica, quien participara dentro

del sistema con pieno respeto a la autonomia constitucional que le confiere a la institucion el
articulo 102, Apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
IV. Lz persona titular de la Comision Nacional de Basqueda; quién fungird como

Secretaria Fjecuriva;

V. Lz persona titular del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Piblica;

VI.  Tres personas del Consejo Ciudadano que representen a cada uno de Jos sectores

que lo integran;
VII. Lz persona titular de la Policia Federal;
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Iniciativa al Ayuntamientio ce Zapopan, que tiene por abjeto proponer elevar iniciativa de Ley al Honorable Cangreso del
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Jalisco, con el objetc d= implementar a nivel estatal Alerta “PLATEADA”.

VIIL.  Las personas titulares de las Comisiones Locales de Busqueda, y

IX.  Laersona que designe la Conferencia Nacjonal de Procuracién de Justicia.

Las persomas integrantes del Sistema Nacional deben nombrar a sus respectivos
suplentes, los cuzes deben contar con el nivel jerarquico inmediato inferior. Para el caso de la
Fiscalia Genera_ Ze la Reptblica, se debera atender a lo que se sefiala en la Ley de la Fiscalia
General de la Republica. Para el caso de las fracciones VI y IX, el suplente sera designado por
los propios érganos a jos que se refieren las citadas fracciones.

Las personas integrantes e invitados del Sistema Nacional no recibiran pago alguno por

su participacion 2n el mismo.

La persona que preside el Sistema Nacional podré invitar a las sesiones respectivas a las
personas representzantes de las procuradurias y fiscalias de las entidades federativas, en su caracter
de oérganos constitucionales auténomos; también podra invitar a los érganos con autonomfa
constitucional, y z los correspondientes de los gobiernos de las Entidades Federativas, de los
municipios y de ias demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, asi como organismos
internacionales seguin ;a naturaleza de los asuntos a tratar, quienes intervendran con voz pero sin

voto.

Las instancias y las personas que integran el Sistema Nacional estdn obligadas, en el
marco de sus competencias, a cumplir con las acciones que deriven del ejercicio de las
atribuciones de Gicno drgano, sin que esto implique subordinacién alguna y en pleno respeto a

las facultades y & :a autonomia otorgadas por la Constitucion v las leyes a cada institucion.”

“Articuls 48. El Sistema Nacional para el ejercicio de sus facultades contara con las

siguientes herrarientas:

L- El Registro Nacional,

IL.- El Banco Nacional de Datos Forenses;

IIL- El Regsstre Nacional de Personas Fallecidas No Identificadas y No Reclamadas;

IV.- El Registro Nacional de Fosas;

V. .- El Repistro Administrativo de Detenciones;

VI.- La Alerta Amber;

VI Bis..- =1 Ceatro Nacional;

VIL.- El Prarocolo Homologado de Biisqueda y los protocolos previstos en el articulo 73
de esta Ley, y

VIIL- Otrcs registros necesarios para su operacion en términos de lo que prevé esta Ley.”
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Iniciativa al Ayuntamiento de Zapopan, que tiene por objeto proponer elevar iniciativa de Ley al Honorable Congresc dal
Estado de Jalisco, ccn le Ainalidad de reformar los articulos 4, 8, 40 y 66 de la Ley de Personas Desaparecidas del Estado de
Jalisco, con el objeto de mplementar a nivel estatal Alerta “PLATEADA”.

En el Capitulo Segundo de la Comisién Nacional de Busqueda, es un 6rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién, que determina, ejecuta y da
seguimiento a las accionss de bsqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas, en todo el
territorio nacioral. Esto incluye, ademas de Ia blisqueda en vida, la busqueda forense con fines
de identificacién de cuerpos y restos humanos desde la perspectiva individualizada o
generalizada a Tawés de un enfoque masivo o a gran escala o, en su caso, de identificacion
humana complementar.o y de la operacién de un Centro Nacional con competencia en todo el
territorio nacional, ¢l cual debe interconectarse y compartir la informacién con el resto de las
herramientas precisadas en el articulo 48 de la presente Ley y demas disposiciones juridicas

aplicables.

Todas las autorxdades, en el ambito de sus competencias, estin obligadas a colaborar de

forma eficaz con a Comision Nacional de Busqueda para el cumplimiento de esta Ley.

Cada Ennaed =ederativa debe crear una Comision Local de Busqueda, la cual debe
coordinarse con fa Comisién Nacional de Blsqueda y realizar, en el ambito de sus competencias,

funciones andlozas a las previstas en esta Ley para la Comisién Nacional de Bisqueda.

La Comisicn Nacional de Blsqueda en su articulo 53, fraccion XXXII, sefiala lo

siguiente:

“Establecer medidas extraordinarias y emitir alertas cuando una Entidad Federativa
o municipio aumeunte significativamente el numero de desapariciones, que serdn atendidas por

las autoridades municipales competentes a quienes vayan dirigidas”

VIIL.- En la Lew de Personas Desaparecidas del Estado de Jalisco, sefiala en los articulos
2,3, 16, 74 y 75 1o sigmente:

“Articule Z. Objetivos.
1. Son omemtvos de esta Ley:

1. Establezer un Sistema Estatal de Bsqueda para la coordinacién entre los diversos
poderes, organos v organismos del estado, para la biisqueda de personas desaparecidas, para
esclarecer los hechos; asi como para prevenir, investigar, sancionar y erradicar los delitos en
materia de desapancion forzada de personas y desaparicion cometida por particulares, asi como
los delitos vincutados que establece la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de

Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema de Buisqueda de Personas;
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Regidor José Miguel Santos Zepeda

Iniciativa al Ayuntamienio de Zapopan, que tiene por ohjeto proponer elevar iniciativa de Ley al Honorable Congreso del
Estado de Jalisco, cor la finalidad de reformar los articulos 4, 8, 40 y 66 de [a Ley de Personas Desaparecidas del Estado de
Jalisco, con el objeta de mplementar a nivel estatal Alerta “PLATEADA”.

I1. Regular el objeto, funciones, obligaciones y atribuciones de la Comisién de Bulisqueda
de Personas del Zstado de Jalisco;

[Il. Garan=zar la participacion de Familiares en el disefio, implementacién, monitoreo y
evaluacién de las acciones de bifisqueda, investigacién e identificacion de Personas
Desaparecidas comidrme a los lineamientos emitidos por el Sistema Nacional de Busqueda de
Personas;

IV. Esteblecer la forma de participacion de Familiares en el disefio, implementacion,
monitoreo y evaiuacion de las acciones de busqueda, investigacion e identificacion de Personas
Desaparecidas; asi como garantizar la coadyuvancia plena y en todo momento de Familiares en
todas las etapas de :nvestigacion y biisqueda, de manera que puedan verter sus opiniones, recibir
informacién y copias de manera gratuita si lo requieren, aportar indicios o evidencias, de acuerdo

a los lineamientes v protocolos emitidos por el Sistema Nacional de Busqueda de Personas;

V. Garantizar la proteccidn integral de los derechos de las personas desaparecidas hasta
que se conozca s suerte o paradero, asi como la atencion, asistencia, proteccion y en su caso, la
reparacion integral, incluidas las garantias de no repeticion, en términos de esta Ley y la

legislacion aplicable;

VI. Crear los Registros Estatales de Personas Desaparecidas, de Fosas, de Personas
Fallecidas no Ideatificadas; asi como el Banco Estatal de Datos Forenses, los cuales deberan estar
homologados, cemralizados y actualizados en tiempo real con los respectivos registros y banco
a nivel nacional, dz las regulaciones, competencias, atribuciones, mecanismos de coordinacion,
interoperabilidad. gestion, actualizacion y presentacidn en plataformas accesibles para las
autoridades involucradas en el Sistema Estatal de Busqueda de Personas y Familiares de personas

desaparecidas en e Programa Estatal de Busqueda.

La informa=ion que generen las autoridades en la aplicacion de esta Ley y con motivo
del gjercicio de sus facultades y la que se proporcione por parte de las familias, estara sujeta a las
reglas de acceso a la informacion y proteccidn de datos personales en posesion de sujetos
obligados previstas 2n las Leyes aplicables, asi como a la regulacion prevista en la Ley General
y la Ley Generel ¢e Victimas, para garantizar la proteccion de la informacién de las familias y
de las personas desaparecidas, incluida aquella que pueda poner en riesgo la integridad y
seguridad persozal. Por lo que el uso indebido de dicha informacién serd objeto de sancién en

términos de la normativa aplicable;
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Regidor José Miguel Santos Zepeda

Iniciativa al Ayuntamiertto de Zapopan, que tiene por objeto proponer elevar iniciativa de Ley al Honorable Congreso del
Estado de Jalisco, con 2 finalidad de reformar los articulos 4, 8, 40 y 66 de |a Ley de Personas Desaparecidas del Estado de
Jalisco, con el objeto ce implementar a nivel estatal Alerta “PLATEADA".

VII. Estatiecer el procedimiento y la forma de coordinacion en Ia biisqueda a nivel local,
nacional e intemacional hasta que no se establezca la suerte y paradero de las Personas
Desaparecidas; ¥

VIII. Estahiecer indicadores de evaluacion, confables y transparentes sobre la eficacia y
eficiencia de los ~esultados en materia de hallazgo de Personas Desaparecidas, y de los programas
establecidos para el combate a la desaparicién de personas.”

“Articulo 3. Interpretacion.

1. La aplicacion de la presente Ley corresponde a las autoridades del estado y los
municipios, en €. ambito de sus respectivas competencias, y se interpretara de conformidad con
los principios de promocion, respeto, proteccion pro persona y garantia de los derechos humanos
establecidos en Iz Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco y los prncipios de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, asi
como los Princip:os Rectores y la Ley General de Victimas, observindose en todo tiempo el

Principio Pro Pe-sona.

2. Asimsmo, podran consultarse los Principios Rectores para la Busqueda de Personas
Desaparecidas aprcbados por el Comité Contra la Desaparicion Forzada, de la Organizacidn de
las Naciones Umdas.”

“Articulo 16. Conformacion del Sistema Estatal,

1. El Sistema Estatal se conformard a partir de “a coordinacion que se realice entre las
distintas instancias de todos los drdenes de gobiemo que, en razon de sus 4dmbitos de
competencia, contrbuyen para prevenir, investigar, sancionar y erradicar los delitos en materia
de desaparicior. farzada de personas y desaparicion cometida por particulares, asi como los
delitos vinculades que establece la Ley General, para la eficaz y efectiva busqueda, localizacion

e identificacion de ersonas Desaparecidas.

2. El fin del Sistema Estatal es garantizar la conjuncion de esfuerzos, la debida
comunicacion comminua en tiempo real, la planeacion estratégica y la evaluacion de los resultados
para el adecuado uncionamiento de los procedimientos. herramientas, instrumentos y politicas
publicas entre las autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno a fin cumplir con esta Ley y

la Ley General.”
“Articulo 74, Obligaciones de los municipios.
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Regidor José Miguel Santos Zepeda

Iniciativa al Ayuntamiero de Zapopan, que tiene por objeto proponer elevar iniciativa de Ley al Honorable Congreso del
Estado de Jalisco, com k finalidad de reformar |os articulos 4, 8, 40 y 66 de la Ley de Personas Desaparecidas del Estada de
Jalisco, con el objeto de impdementar a nivel estatal Alerta “PLATEADA”.

1. Los mun:cipios coadyuvaran con las acciones de buisqueda y localizacién de Personas

Desaparecidas, para tal efecto tendran las siguientes obligaciones:

L Conformar las Células de Biisqueda Municipales con las y los servidores piiblicos
de las instituciones de seguridad ptiblica de los municipios, especializados y capacitados en
materia de biisqiieda de personas, de acuerdo con el Protocolo Homologado de Biisqueda,
Protocolo Homologado de Investigacion y los Protocolos, a fin de iniciar las acciones de
busqueda inmediata, recibir los reportes de busqueda y coordinar sus acciones con la

Comision de Busqueda;

II. Determunar la persona responsable de recibir los reportes sobre desaparicion de
Personas Desaparecidas y dar aviso inmediato a la Comision de Busqueda y a la Fiscalia

Especial;

IIL. Capacitar 2 las y los servidores publicos que participan en las acciones de busqueda,
para iniciar las primeras acciones correspondientes de manera inmediata, cuando tengan
conocimiento, por cualjuier medio, de la desaparicion de una persona, de conformidad con el
Protocolo Homoicgado de Busqueda, ¢l Protocolo Homologado de Investigacion, los Protocolos

y en términos dz esta Ley y la Ley General.

La capacitacion debera enfocarse en los principios referidos en el articulo 5 de esta Ley
y los Principios Rectores, asi como en brindar las medidas de atencion y proteccion a Victimas
con una perspectiva psicosocial y Perspectiva de Género, y cualquier otro que se considere
necesario, conforme a los més altos estandares internacionales, con pleno respeto a los derechos

humanos;

IV. Verificar que las condiciones de los panteones municipales cumplan con lo sefialado
por la normatividad eplicable y verificar los registros correspondientes a los panteones

municipales;

V. Mantener comunicacion permanente con la Fiscalia Especial para parantizar el
registro, la traza»ilidad y la localizacion de las personas fallecidas sin identificar conforme al
Protocolo Homeiogado de Busqueda, Protocolo Homologado de Investigacion y los Protocolos,
la Ley General, esz Ley y demads disposiciones aplicables, asi como intercambiar la informacion
de inmediato cor: ‘2 Fiscalia Especial y la Comision de Busqueda respecto la inhwmacion de los
restos o el cadaver “e una persona no identificada, de la cual no se tenga certeza de su identidad

o no haya sido reciamada;
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Regidor fosé M:guel Santos Zepeda

Iniciativa al Ayuntamriento de Zapopan, que tiene por objeto proponer elevar iniciativa de Ley al Honorable Congreso del
Estado de Jalisco, car = finalidad de reformar los articulos 4, 8, 40y 66 de la Ley de Personas Desaparecidas del Estado de
Jalisco, con el abjetc oz implementar a nivel estatal Alerta “PLATEADA”.

VI Mantener comunicacion permanente con autoridades federales y estatales, y
establecer enlaces cuando asi lo determine el Sistema Estatal, 1la Comisién de Busqueda o por
recomendacion de; Conasejo Ciudadano;

VIL. Estaniecer facilidades administrativas en el pago de derechos por inhumaciones,

cuando estos tengan relacion con la busqueda y localizacion de una Persona Desaparecida;

VIII. Canalizar a Familiares a los programas de atencidn, asistencia, acceso a la Jjusticia,
a la verdad y reparacion integral de las Victimas, de conformidad con los lineamientos que emita
la Comisién Ejecutive de Atencion a Victimas y de acuerdo con la Ley General de Victimas ¥

las disposiciones normativas estatales aplicables en materia de Victimas;
IX. Rezlizar las acciones de prevencién de los delitos previstos en la Ley General;

X. Particzpar er: la elaboracién de los diagnésticos e informes de andlisis de contexto en

lo que concierne e territorio del municipio;

XI. Garannzar que todo establecimiento o cualquier sitio en control de las autoridades
municipales, er. donde pudieran encontrarse personas en privacion de 1a libertad, debera contar
con dispositives electronicos de audio y video que permitan registrar las declaraciones o
entrevistas, garantzzando su correcto funcionamiento, de manera que se observen las condiciones
en las que se real:zaror y las personas que intervinieron en las mismas, asi como los accesos y

salidas del lugar. Las grabaciones deberan almacenarse de forma segura por minimo dos afios;

XIL Informar de inmediato a la Fiscalia Estatal y a la Comision de Blsqueda de la
inhumacion de los restos o el cadaver de una persona no identificada, de la cual no se tenga
certeza de su identided o no haya sido reclamada, remitiendo para tal efecto todos los
antecedentes con los que cuente, asi como todos los datos relacionados con el destino final del
cadaver o de los restos humanos, incluyendo aquellos que permitan su inmediata localizacién y

disposicion; y

XIII. Implementar un sistema para evaluar el impacto de la capacitacion que reciban
autoridades municipales, asi como rendir informes periédicos en materia de cumplimiento de

esta Ley con maicadores propuestos por el Comité Coordinador.

2. A fin de aumentar la capacidad y operatividad para la busqueda de personas, la
Comision de Busqueda debera coordinarse con las Células de Bisqueda Municipales y con las
instituciones de seguridad publica municipales en la materia. El Comité Coordinador emitira los
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Regidor José Miguel Santos Zepeda

Iniciativa al Ayuntemiento ce Zapopan, gue tiene por objeto proponer elevar iniciativa de Ley al Honorahle Congreso del
Estado de Jalisco, con 2 finzlidad de reformar los articulos 4, 8, 40 y 66 de la Ley de Personas Desaparecidas del Estado de
Jalisco, con el ohjeto c= implementar a nivel estatal Alerta “PLATEADA”.

lineamientos bawo 10s cuales deberdn integrarse y funcionar las Células de Busqueda Municipales,
asi como los periles, procedimientos y requisitos de evaluacién y control y confianza que
deberan cumphi- sus elementos, conforme a los criterios de capacitacion y certificacion que al
efecto establezzz la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia.

3. Para el cumplimiento de sus funciones en materia prevista en esta Ley y la Ley General

las autoridades municipales deberan tener asignados los recursos suficientes.

4. La Comrusién de Busqueda debera asesorar a los municipios en materia de bisqueda de
Personas Desaparecidas, coadyuvar en el fortalecimiento de sus competencias y capacidades

técnicas de busqueda v promover los programas de capacitacion de los municipios.

5. El Comité Coordinador debera promover el fortalecimiento de los municipios para el
cumplimiento dl cbjeto de esta Ley y proponer lineamientos e indicadores para que las entidades

municipales transparenten y rindan informes periédicos en materia de cumplimiento de esta Ley.”

“Articule 75. Autoridades municipales designadas por el Ayuntamiento para recibir
reportes.

1. La pokcia, las Células de Busqueda Municipal o la autoridad municipal que el
Ayuntamiento designe, y que cuente con la capacitacién para aplicar el Protocolo Homologado
de Busqueda, tiene la obligacion de realizar reporte, cuando la distancia o los medios de
comunicacion no permitan a Familiares realizarlo ante las autoridades estatales, en términos del
articulo 81 de la Ley General. La autoridad asignada debe transmitir los reportes a la Comisién
de Busqueda y Ziscalia Especial, sin dilacién alguna, de conformidad con el Protocolo

Homologado de Basqueda.

2. En tales. casos, las antoridades municipales designadas para recibir reportes deberan

entregar a Familizres cuyos reportes reciban una Cartilla de Derechos.”

EXPOSICION DE MOTIVOS:

1.- La izuciativa se sustenta bajo los siguientes argumentos para que se instale a nivel
estatal la Alerta * PLATEADA” y se adecue por consecuencia los articulos 4, 8, 40 y 66 de la
Ley de Persona Desaparecidas en el Estado de Jalisco, ya que se plantea como objetivo en la
localizacion de las personas mayores extraviadas y su posterior reintegracion familiar, a quienes
efectivamente tergan vna familia, para que quienes no estén en este supuesto, sean resguardadas

por la autoridad que determine el mecanismo, siempre que sea en un lugar seguro.
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Regidor José Miguel Santos Zepeda

Iniciativa al Ayuntamwento de Zapopan, que tiene por objeto proponer elevar iniciativa de Ley al Honorable Congreso del
Estado de Jalisco, cor la finalidad de reformar los articulos 4, 8, 40 y 66 de [a Ley de Personas Desaparecidas del Estado de
Jalisco, con el objeto <= implementar a nivel estatal Alerta “PLATEADA”.

El programa es similar al de Alerta AMBER, y en el deben participar las instituciones que
de la misma se volucran.

2.~ El dia 29 veintinueve de junio del afio 2021 dos mil veintiuno, se publico la
Declaratoria de 1cs Derechos de las Personas de los Adultos Mayores Residentes en el Area
Metropolitana de ‘Guadalajara, conforme a las facultades que la fraccion VI, del articulo 38, de
la Ley del Gobierno y la Administracion Pablica Municipal del Estado de Jalisco, otorga a los
Ayuntamientos, los municipios de El Salto, Guadalajara, Ixtlahuacin de los Membrillos,
Juanacatlan, San Pedro Tlaquepaque, Tlajomulco de Ziftiga, Tonald, Zapopan y Zapotlanejo,
integrantes de _& Ped Global de Ciudades y Comunidades Amigables con las Personas Adultas
Mayores, en acatamiento de Ia Ley para el Desarrollo Integral del Adulto Mayor del Estado de
Jalisco y de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en México, y en
concordancia con :a Convencion Interamericana sobre la proteccion de los Derechos Humanos

de las Personas Mayores,

Se declaré de manera conjunta que todas las personas que viven en su territorio en la
medida que envesecen, deben aspirar de manera equitativa a gozar de una vida en plenitud, con
independencia v autonomia, ejerciendo los derechos universales a la salud, la seguridad y la

participacién en todos los dmbitos: familiar, social, educativo, cultural, econémico y politico.
Por eso reconocen a las personas adultas mayores tienen derecho a:
a) Ser tratadas con igualdad y no suftir discriminacién por motivos de edad y/o género

b) Recibir un trato digno y respetuoso independientemente de su condicién fisica,

menzal educativa y/o econdmica.

¢} Tomar decisiones informadas sobre su proyecto de vida, salud, lugar de residencia,

actividades y cuidados que incidan en su calidad de vida.

d) Une vida libre de violencia en cualquiera de sus modalidades (fisica, psicoldgica,

econormica, sexual, etc.)

e) Lalibertad para expresarse e informarse sobre temas de su interés, a través de medios

escriics, digitales y masivos.

1) Gozar de su intimidad y privacidad tanto en su vivienda como en instituciones de

asistencia médica o social de estancia temporal o a largo plazo.
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Regidor José Miguel Santos Zepeda

Iniciativa al Ayuntarriento de Zapopan, que tiene por objeto proponer elevar iniciativa de Ley al Honorable Congreso del
Estado de Jalisco, con fa finalidad de reformar los articulos 4, 8, 40 ¥ 66 de fa Ley de Personas Desaparecidas del Estado de
Jalisco, con el objets <& implementar a nivel estatal Alerta “PLATEADA”.

g) g) Tener oportunidad de obtener o conservar un empleo digno de acuerdo a sus
capacidades, habilidades y experiencia.

h) La areacion, promocion y prevencion de su salud, para su bienestar fisico, mental y

socia..
i) La paricipacion activa en las decisiones de su familia, comunidad y sociedad.

J)  Gozar de un entorno favorable tanto en su vivienda, como en su localidad, con acceso
a serv:cios publicos basicos: agua, drenaje, aseo publico, alumbrado, transporte, etc.,
sea en zonges urbanas o rurales.

k) Participar en actividades educativas en cualquier nivel, asi como en actividades
culurales, artisticas, tecnoldgicas, recreativas, deportivas, sociales y politicas de
acuerco a sus intereses y capacidades, ademas de compartir sus conocimientos y

experiencia.

1) Recibir atencién a sus necesidades bésicas en caso de emergencia por desastres

natt-ales, conflictos o crisis sanitarias.

m) Recieir un trato justo conforme a la Ley y acceso a la justicia, en caso de estar

implicado en la comision de algiin delito en su contra o como actor del mismo.

n} Acceder a programas de apoyo social que le sean aplicables de acuerdo a los

lineamientos correspondientes.

0) Asccierse y organizarse para gestionar los asuntos, apoyos y demas cuestiones que

tengan =n comun.

p) Respeto a sulengua materna, asi como usos y costumbres cuando pertenezca a alguna

etnia 9 Zrupo prioritario.

3.- El maitrato y el abuse puede sucederle a cualquier persona, sin importar la edad, el
sexo, la raza, la religion, o el origen étnico o cultural de la persona, Cada afio, cientos de miles
de personas mayar=s de 60 afios son maltratadas, abandonadas o econdmicamente explotadas. A

esto se le llama maitrato o abuso de ancianos, siendo importante marcar el tipo de abuso:
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Regidor José Miguel Santos Zepeda

iniciativa al Ayuntamierito de Zapopan, que tiene por objeto proponer elevar iniciativa de Ley al Honorable Congreso del
Estado de Jalisco, <on la finalidad de reformar los articulos 4, 8, 40 Y 66 de la Ley de Personas Desaparecidas del Estado de
lalisco, con el objetn de implementar a nivel estatal Alerta “PLATEADA”.

Abuso Fsico: Se define como el dafio o coercidn fisica que causa lesion fisica o
psicologica. Este puede incluir; infligir dolor fisico o privar de forma intencionada, por parte del
cuidador, de los servicios necesarios para mantener la satud fisica y mental. Algunos ejemplos
especificos seriar escoriaciones, laceraciones y cicatrices sin explicacion en cara, cuello o tronco,
asi como dolor sin explicacién o fracturas o multiples traumatismos. Se deben considerar también
lesiones a nivel zenital que sugieran abuso sexual.

Abuso psicolegico: Es la practica de infligir angustia mental y suftimiento, a través de
agresiones verdales, insultos, amenazas, infantilizacién, humillacién, asi como el trrespeto a la
privacidad o a sus pertenencias. El anciano psicolégicamente agredido se siente con miedo, apatia
y se le dificulta la toma de decisiones. Signos y sintomas de este pueden incluir evasion fisica,
silencio inexplicable, disminucion del contacto social, enojo, depresion o pérdida de peso.

Abuso ezor6mico: La OMS define abuso econémico como la explotacion o uso legal o
indebido de los fondos u otros recursos de la persona anciana, En regiones donde la poblacién en
envejecimientc aumenta y asi la transferencia de riquezas de una generacion a otra, el problema

toma mayor icportancia con aumento concomitante de reportes.

Negligenciz: Es otra forma de abuso que resulta ser constante y en algunas fuentes se
reporta como la mas frecuente. Es el fallo del cuidador al brindar alimentacién, agua, vestimenta,
confort, seguridac, acceso a los servicios de salud y proteccion contra el abuso o explotacién. Se
manifiesta en pacientes con desnutricion o pérdida de peso, pobre higiene, vestimentas
inapropiadas o inadecuadas, mal olor, infecciones a repeticion, tilceras por presion, ansiedad o
depresion y deterioro clinico inesperado que podria sugerir falta de suministro de medicamentos

o tratamientos.

Ademas, puede ser evidente en aquellos que carezcan de dispositivos de asistencia
necesarios para mantenerse alerta de su alrededor, como andaderas, anteojos, dentaduras,
audifonos, entre ctros. Sin estos, esta poblacion es susceptible a caidas, fracturas y disminucién
de su capacidad funcional, lo cual aumenta su morbilidad y mortalidad. Entre los factores de
riesgo se encuenm la interdependencia entre la victima y el abusador, aislamiento social y lugar

de residencia compartido, como le son asilos de ancianos.

4.- Se propone para que la Alerta “PLATEADA” sea activada por parte del Comité
Coordinador del Sistema Estatal de Biisqueda de Personas dependiente de la Secretaria General

de Gobiemno, se establezcan los siguientes criterios:
a).- Que se atz de una persona adulta mayor con 60 afios o més cumplidos.
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Regidor José Miguel Santos Zepeda

Iniciativa al Ayuntarmiento de Zapopan, que tiene por objeto proponer elevar iniciativa de Ley al Honorable Congreso del
Estado de Jalisco, co- la finalidad de reformar los articulos 4, 8, 40y 66 de la Ley de Personas Desaparecidas del Estado de
Jalisco, con el objete de implementar a nivel estatal Alerta “PLATEADA”.

b).- Que se encuentre en riesgo de sufiir un dafio en su integridad personal, por motivo
de ausencia, extravio o por haber sido localizada una persona que desconozca o no recuerde fos
datos de identificaciones de familiares o amistades.

¢).- Que se tenga informacion suficiente de la persona adulta mayor, donde se incluyan
nombres, fecha de nacimiento, edad, género, media afiliacion, estatura, cabello, color de ojos,
peso, nacionalicad, sefias particulares, padecimientos o discapacidades, fotografia o retrato
hablado, vestimenta, fecha de la ultima vez que fue vista y cualquier otra informacién que se

considere para su xocalizacion.

d) -En el supuesto de que una persona adulta mayor se extravie los familiares o personas
allegadas o cuidacoras, deberdn realizar entre otras acudir a la Fiscalia del Estado de Jalisco con

la finalidad de reportar el extravio de las personas adultas mayores.

Alli se rzaizara la entrevista correspondiente con el fin de obtener los datos con los que
se alimentard la ficha de busqueda y el de cumplir con el protocolo preexistente, proporcionando
una fotografia reciente de la persona que se reportara como extraviada.

e).- La Fiscalia del Estado de Jalisco, difundira la ficha de buisqueda con las autoridades
que considere pectinentes, ademas de remitirlas a las instituciones publicas o privadas, con los

que haya celebrado convenios de colaboracion.

5.-Por lo anterior, es necesario modificar los articulos 4, 8, 40 y 66 de la Ley de Personas
Desaparecidas Ge. Estado de Jalisco, con el fin de que se autorice la implementacién a nivel
estatal la Alerta “PLATEADA” y que como gobiemo debemos de sensibilizarnos en el tema de
personas de adultas mayores, dado que el envejecimiento de la poblacién estd a punto de
convertirse en ura de las transformaciones sociales méas significativas del siglo XXI, con
consecuencias para casi todos los sectores de la sociedad, entre ellos, el mercado laboral y
financiero y la Genanda de bienes y servicios (viviendas, transportes, proteccion social...), asi

como para la estructura familiar y los lazos intergeneracionales.

A las persanas mayores se las percibe cada vez mis como elementos que contribuyen al
desarrollo, se considera que sus habilidades para mejorarse a si mismas y a la sociedad se
deberian integrar €2 las politicas y en los programas a todos los niveles. En las préximas décadas,
muchos paises estaran sometidos a presiones fiscales y politicas debido a las necesidades de
asistencia sanitasia. pensiones y protecciones sociales de este grupo de poblacién en aumento,

sin mencionar las enfermedades mentales que ha incrementado y que es mds concurrente el
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Regidor José Miguel Santos Zepeda

Iniciativa al Ayuntzmiento de Zapopan, que tiene por objeto proponer elevar iniciativa de Ley al Honorable Congreso del
Estadoe de Jalisco, zom :a firalidad de reformar los articulos 4, 8, 40y 66 de la Ley de Personas Desaparecidas del Estado de
Jallsco, con el objeto e implementar a nivel estatal Alerta “PLATEADA”,

extraviarse y ras en la Zona Metropolitana de Guadalajara, al concentrarse el mayor nimero de
adultos mayores.

Es importante seflalar que se tiene como objetivo el de generar acciones institucionales
que se pretende prevenir el extravio de la persona mayores con padecimientos cognitivos o
discapacidad, v cuslquier otra condicién que genere este fenémeno, por lo que tener herramientas
que faciliten st lacalizacién y adecuar por consecuencia la normatividad al lanzar una alerta de
localizacion, es irdispensable que exista una diferenciacién, puesto que en Alerta “PLATEADA”
tendrd una venwaa que es poder localizar con mayor éxito si es que el adulto mayor obtuvo
previamente un registro de pulsera con cddigo de identificacién emitida por alguna autoridad
municipal, ten:erdo como ejemplo a seguir la emitida por el Municipio de Zapopan, que
implemento en meses anteriores “Codigo Rescate” y el programa “Vuelve a Casa”, siendo un
municipio pionerc en temas de tecnologia para la localizacién y apoyo a la ciudadania en temas
de emergencias ¥ cuidados, ya que a través de diferentes modalidades de conformidad a la
necesidad especiZica se otorga una pulsera o codigo de identificacion en dos via por QR o NFC,
y pudiendo obtener con mayor rapidez de bisqueda si recibié una pulsera electronica de

localizacién geor=ferenciada.

Por lo anterior, se propone medificar la Ley de Personas Desaparecidas del Estado de

Jalisco, en los siguientes términos:

LEY DE PERSONAS DESAPARECIDAS DEL
ESTADO DE JAL!SCO.

LEY DE PERSONAS DESAPARECIDAS DEL
ESTADO DE JALISCO.

Articulo 4. Glgsario.

1. Para los efectzs de esta Ley, se entiende por:

I. Alerta Amber: Programa que establece una
herramienta eficaz de difusion, que ayuda a la
pronta localizzcydn y recuperacion de nifias,
nifios y adolescentes gue se encuentren en
riesgo inminante de sufrir dafio grave por
motive de localizacion o

nc cualquier

circunstancia oonde se presuma la comision de

Articulo 4. Glosario.

1. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

l. Alerta Amber: Programa que establece una
herramienta eficaz de difusion, que ayuda a la
pronta localizacion y recuperacién de nifias,
nifios y adolescentes que se encuentren en
riesgo inminente de sufrir dafic grave por

de cualquier

motivo no localizacion o

circunstancia donde se presuma la comision de
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Regidor José Miguel Santos Zepeda

Iniciativa al Ayuntamiento de Zapopan, que tiene por objeto proponer elevar iniciativa de Ley al Honorable Congreso del
Estado de Jalisco, 201 a final dad de reformar los articulos 4, 8, 40 ¥y 66 de la Ley de Personas Desaparecidas del Estado de
Jalisco, con el objeto o2 implementar a nivel estatal Alerta "PLATEADA”.

algtn delito ocurrido en territorio nacional. Es algun delito ocurrido en territorio nacional. Es

independiente de la denuncia o proceso penal independiente de la denuncia o proceso penal

que inicien las autoridades competentes; que inicien las autoridades competentes;

XLV

e “%_ ]
85, mayor

mayores

Articulo 8. Desaparicion de nifias, nifios y | Articulo 8. Desaparicién de nifias,

adolescentes. adolescentes.

1. Cuando se tenga Noticia, Reporte o denuncia

de la desaparicion de nifias, nifios vy

adolescentes en cualquier circunstancia, se

iniciara carpeta de investigacion y se

emprendera la blsqueda especializada de
manera inmedizta, diferenciada, con enfoque
de género y baszdo en el Interés Superior de la

Nifiez, de conformidad con el protocolo

especializado en busqueda de personas

menores de dieciocho afios de edad que

corresponda.

2. Inmediatamante deberan aplicarse los

Protocolos oe seguimiento y basqueda

respectivos, —omo son, Alerta Amber vy

1. Cuando se tenga Noticia, Reporte o denuncia

de la desaparicion de nifias, nifios vy

adolescentes en cualquier circunstancia, se
iniciarda carpeta de investigacion y se
emprendera la busqueda especializada de
manera inmediata, diferenciada, con enfoque

de género y basado en el Interés Superior de |a

Nifiez, de conformidad con el protocolo
especializado en bodsqueda de personas
menores de dieciocho afios de edad que
corresponda.

2. Inmediatamente deberan aplicarse los
Protocolos de seguimiento y busqueda
respectivos, como son, Alerta Amber, {gﬁ
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Regidor José Miguel Santos Zepeda

Infciativa al Ayuntemiznto de Zapopan, que tiene par objeto proponer elevar iniciativa de Ley al Honorable Congreso del
Estado de Jalisco, cor a firalidad de reformar los articulos 4, 8,40y 65 de |a Ley de Personas Desaparecidas del Estado de
Jalisco, con el objeto oe implementar a nivel estatal Alerta “PLATEADA”.

Protocolo Alba,

3. La Fiscalia Especial y la Comisién de
Busqueda, reaiizaran el analisis del contexto
sobre la desaparicidn de personas menores de
18 afhos en el estado e intercambiaran con las
autoridades competentes, la informacién
sobre el contexto de desaparicién, asi como de
otros delitos que guarden relacién directa con
los fendmenos de desaparicion de personas
menores de 18 afios y, en su caso coordinarse
con otras fiscailas especializadas, comisiones
de de Blsqueda

busqueda y Células

Municipales.

4. Se debera dentificar, por lo menos, las zonas
0 municipios on mayor indice de denuncias,
reportes y notic:as de desaparicién en el estado
de nifias, nifos y adolescentes, las dinamicas
la delincuencia

delictivas, los grupos de

organizada que 2peran, entre otros.

teada v Protocolo Alba.
3. la Fiscalia Especial y la Comisiéon de
Busqueda, realizaran el andlisis del contexto

sobre |a desaparicion de personas menores de

o

18 afios y d en el estado e

intercambiaran autoridades

con

ccmpetentes, la informacion sobre el contexto
de desaparicién, asi como de otros delitos gue
gt.arden relacidn directa con los fenémenos de

desaparicién de personas menores de 18 afios

v, en su caso coordinarse
con otras fiscalias especializadas, comisiones de

bisqueda y Células de Busqueda Municipales.

4. Se debera identificar, por lo menos, las zonas
0 municipios con mayor indice de denuncias,
reportes y noticias de desaparicién en el estado
de nifias, nifios y adolescentes, las dinadmicas
de la delincuencia

delictivas, los grupos

organizada que operan, entre otros.

Articulo 40. Atribuciones.
1. La Fiscalia Especial tiene, en el dmbito de su

competencia, :as atribuciones siguientes:

“U00

111. Mantener coordinacién con la Comisién de

BlUsqueda pars realizar aquellas acciones
relativas a la imvestigacion y persecucion de los

delitos materia a2 la Ley General, conforme al

Articulo 40. Atribuciones.
1. La Fiscalia Especial tiene, en el ambito de su

competencia, las atribuciones siguientes:

“LAl..

A llIl. Mantener coordinacion con tfa Comisién
de BUsqueda para realizar aquellas acciones
relativas a la investigacion y persecucién de los

delitos materia de la Ley General, conforme al
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Regidor José Miguel Santos Zepeda

Iniciativa al Ayuntarrierto de Zapopan, que tiene por objeto proponer elevar iniciativa de Ley al Honorable Congreso del
tstado de Jalisco, con ta finalidad de reformar los articulos 4, 8, 40 y 66 de la Ley de Personas Desaparecidas del Estado de
Jalisco, con el objeto da imglementar a nivel estatal Alerta “PLATEADA”.

Protocolo +lcmologado de

de

Investigacion,

Protocolo  ~omologado Basqueda,

Protocolo Nacional Alerta Amber México,
Protocolo Albz para el Estado de lalisco, los
Protocolos y cemds disposiciones aplicables;
de conformidad a las atribuciones previstas en
la Ley Orgénice de la Fiscalia Estatal, la Ley
General, as establecidas en este
ordenamientc. las disposiciones aplicables, asi
como coadyuva+ con la Comision de Busqueda
en la realizacidn de acciones de busqueda,
de Personas

localizacion a identificacion

Desaparecidas;

XXXV

Protocolo Homologado de Investigacion,

Protocolo Homologado de Blsqueda, Protocolo

&

0, Protocolo Alba para el Estado de Jalisco,
los Protocolos y demas disposiciones aplicables;
de conformidad a las atribuciones previstas en
la Ley Orgdnica de la Fiscalia Estatal, la Ley
General, las establecidas en este
ordenamiento, las disposiciones aplicables, asi
como coadyuvar con la Comision de Blisqueda
en la realizacién de acciones de busqueda,
localizacion e identificacion de Personas

Desaparecidas;

XXXV

Articulo 66. Aplicacion de principios y
protocolos en la busqueda.

1. Las accionas de busqueda, localizacion e
identificacion de Personas Desaparecidas
deberan realizarse de conformidad con el

Capitulo Sex:c del Titulo Tercero de la Ley

General, Protocolos  Homologados  de
Busqueda, Protocolc Homologado de
tnvestigacién ¥ los lineamientos

correspondienzas, Protocolo Nacional Alerta
Amber Méxicc, Frotocolo Alba para el Estado

de Jalisco y demas disposiciones aplicables.

107

Articulo 66. Aplicacion de principios vy
protocolos en la bisqueda.

1. las acciones de busqueda, localizacion e
identificacion de Personas Desaparecidas
deberan realizarse de conformidad con el

Capitulo Sexto del Titulo Tercero de la Ley

General, Protocolos Homologados de
Busqueda, Protocolo Homologado de
Investigacion y los lineamientos

correspondientes, Protocolo Nacional Alerta

AXi o oy »3’:{3\&<1}.\\§ T
Amber México, MAlerta Plateada  Jalisc

Protocolo Alba para el Estado de Jalisco vy

demas disposiciones aplicables.

. 10
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Regidor José Miguel Santos Zepeda

Iniciativa al Ayuntamento de Zapopan, que tiene por objeto proponer elevar iniciativa de Ley al Honorable Congreso del
Estado de Jalisco, cor [z firalidad de reformar los articulos 4, 8, 40 y 66 de la Ley de Personas Desaparecidas del Estado de
Jalisco, con el objeto d= implementar a nivel estatal Alerta “PLATEADA”.

ACUERDO.

PRIMERO.- Se tume la presente iniciativa a la Comisién Colegiada y Permanente de
Desarrollo Socizi y Humano, para efectos de su integracion, anélisis y dictaminacion en
sentido favorable. en virtud de que, conforme a lo previamente expuesto se encuentra

justificada.

SEGUNDO.- Se autoriza al Presidente Municipal y Secretario del Ayuntamiento a suscribir

la documentaci’n necesaria para cumplimentar la presente iniciativa.

ATENTAMENTE.
“ZAPOPAN, JALISCO, A LA FECHA DE SU PRESENTACION”
“ZAPOPAN, TIERRA DE AMISTAD, TRABAJO Y RESPETO”
H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE ZAPOPAN, JALISCO
2021-2024

/

JOSE MIGUEL SANTOS ZEPEDA
REGIDOR
PRESIDENTE DE LA COMISION COLEGIADA Y PERMANENTE DE
DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO.

JMSZ/AVA
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