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Iniciativa que tiene por objeto se aprueben las modificaciones a los
arficulos 53 y 56 frazcior |, asi como la derogacién del arficulo 58 y del
segundo pdarrafo del criculo 62 del Reglamento de Participacion
Ciudadana y Popular para la Gobernanza del Municipio de Lapopan,
Jalisco.

HONDRAEBLE AYUNTAMIENTO
Presermnts

El que suscribe MANUEL RODRIGO ESCOTO LEAL, en mi cardcter de Regidor y Sindico
Munizizal, y en ejercicio de las facultades que me confiere el articulo 41 fracciones |i y Il
50 fracc:én |y 53 fraccién Il de la Ley del Gebiermo vy la Administracién PUblica Municipal
del Estcdo de Jalisco, y 14 del Reglamento desl Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, y
demés cplicables que en derecho corresponda; me permito someter a la elevada y
distinguida consideracion de este Ayuntamiento en Pleno la presente INICIATIVA que
fiene =¢ objeto se aprueben las modificaciones a los articulos 53 y 56 fraccién |, asi como
la dercoccidn del articulo 58 y del segundo pamafo del articulo 62 del Reglamento de
Particzcocén Ciudadana y Popular para la Gobernanza del Municipio de Zapopan,
Jalisce. 2 Reglamento de Participaciéon Ciudadana y Popular para la Gobernanza del
Municicio de Zapopan, Jalisco, conforme a a sigliente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- De conformidad con lo dispuesto en los articulos 11, apartado A, fraccién VIl de Ia
Constirucion Politica del Estado de Jalisco, 30 fraccién VIl de la Ley del Sistema de
Particicaz:on Ciudadana y Popular para la Gobernanza del Estado de Jalisco, uno de los
mecarismos de participacion ciudadana y popular en el Estado de Jalisco es el
presuoues o participativo. Derivado de ello, tanto el articulo 11 fraccidn VII de la
Constiruz'on Politica del Estado de Jalisco, como el articulo 105 numeral 1 de la Ley del
Sistema de Participacién Ciudadana y Popu ar para la Gobernanza del Estado de Jalisco,
determira que mediante este mecanismo los hcbitantes del Estado definen el destino de
un pcrcentaje de los recursos publicos, gara lo cual Gobiermno del Estado proyecta
anuarenie en el presupuesto de egresos una partida equivalente al menos al quince
por ciento del presupuesto destinado para inversién publica.

2.- A 50 vez, el articulo 22 fraccién VIl del Reclamento de Participaciéon Ciudadana y
Populzr nara la Gobernanza del Municipio de Zapopan, Jalisco, considera como un
mecarismo de partficipacion ciudadana y oopular el presupuesto participativo, el cual
segur c establecido en el articulo 53 de este Reglamento se define como el mecanismo
de demccrecia directa en el cual se involuzra a las v los ciudadanos en un proceso de
toma ce cecisiones donde estos Ultimos deciden el destino del veinticinco por ciento de
los recurscs que obtiene para la ejecucién de obras publicas, a efecto de escoger de
enfre una iista de obras propuestas y determinar cudl es la priorizacién de la ciudadania
en relcc:or alas obras pUblicas a realizarse por el Municipio.

3.- ALnoco a lo anterior, el arficulo 56 del Reglamento citado determina que el
presuguesto participativo se constituird con una bolsa participable de la estimacién anual
del ingreso equivalente al veintficinco por ciento de la recaudacién del pago del
impuesto oredial; asi como con una bosa participable que acuerden el Consejo
Municica de Participacion Ciudadana de Zapapan, Jalisco, y la Direccidén de Obras
Publicos e Infraestructura del Programa Anual ce Obra Pblica. A la par, el articulo 62
parrafc prmero del Reglamento en mencién, sefiala que en el capitulo correspondiente
del presucuesto de egresos del Municipio de cada ejercicio fiscal se proveerd de recursos
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a una partida presupuJestal destinada a o ejecucién de obras resultantes del Presupuesto
Participativo que integrard la bolsa participable del Progrea Anual de Obra POblica.

4.- Por ofra parte, la redlizacion de obras pUblicas consista 2n diferentes procesos relativos
a la planeacién, programacion, presupuestacion, asignacion, confratacion, ejecucién y
control, los cuales deben ser considerados para dcor cumplimiento a la legislaciéon y
normatividad aplicable. En el caso del Reglamentc de asignacién y Coniratacion de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismcs sara el Municipio de Zapopan,
Jdlisco, se establecen los procesos bdjo los cuakes se readlizard o asignacién y
confrafacién de las obras pUblicas municipales vy kos servicios relacionados con las
mismas, en el que el tiempo que conlleve la redlizzcizn de cada una de las obras
publicas dependerd de las parficularidades que se preser 21 en |os respectivos procesos,
por lo que es imporiante considerar con la antelacién ~ecsasaria el inicio de cada uno de
los procedimientos gue se hayan determinado.

5.- En abundamiento de lo expuesto, conforme lo estodiado en los articulos 20 y 21 del
Reglamento en comenfo, la confratacién de obra pJdblca municipal con base en los
supuestos establecidos en el Reglamento se adjudicara oreferentemente a traves del
procedimiento de licitacién poblica, a fin de asegurar kas rejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportfunicdtcd, enire ofras circunstancias
pertinentes; pudiendo ser de cardcter estatal, naciora ¢ nfternacional; igualmente, se
podrd confratar la obra puoblica municipal por os orocedimientos de concurso
simplificado sumario o adjudicacion directa.

4.~ Adicional a lo anterior la recaudacidn por concepts dg impuesto predial estimada ha
observado una tendencia at alza de manera constante. er contraste, la inversién pUblica
estimada en los diferentes presupuesios de egresos rJnicipales presenta variaciones
tanto al alza como d la baja con respecto a uno y otro afic Aunado a ello, en la mayoria
de los anos la recaudacion por concepto de impueso credial estimada es mayor a la
inversion publica estimada.

7.- A su vez, segun cifras histdricas, en el Municipic de Zapopan, la recaudacion por
concepto de impuesto predial que se obtfiene duraste ¢s meses de enero y febrero
representd en promedio aproximadamente el 70 setentc or ciento de la recaudacién
que se registrd en cadag uno de los gfies. Cabe sefiag- a.e la causacidn del pago del
impuesto predial es bimestral, sin embargo, alrededcer del 75 por cienfo de los
coniribuyentes optan por pagar de manera adelantada = una sola exhibicidon dentro de
los meses de enero y febrero, ya que es en este perioco dande se recibe un incentivo de
descuento de acuerdo a lo sefialado en las leyes de ingrescs municipales.

8.- En este orden de ideas, como ya se menciond antariarmente la fracciéon 1 del arficulo
56 del Regiamento de Participacion Civdadana y =cpular para la Gobernanza del
Municipio de Zapopan, Jalisco, especifica que una de as Ealsas con las que se constituye
el presupuesto participativo corresponde a la estimacicr agnJual del ingreso equivalente al
veinticinco por cienio de la recaudacidon del page de: imcuesto predial; no obstante, el
considerar la recaudacion anual de este impuesto para = ejecucion de los mecanismos
gue inciden en el presupuesto participativo genera Jr mayor grado de incerfidumbie v
complicacion, tanto en su estimacidn, como en la prograracion de la obra publica; ello,
toda vez que el grueso del pago por este impuesto se reaiza por los coniribuyenies de
forma voluntaria e incentivada durante el primer bimsastre del afio; al mismo tiempo, la
programaciéon de obra plblica requiere que se realice cer la antelacién necesaria, esto
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es duran-e los primeros meses del afio, con la finalidad de dar cumplimiento con los
procedim=ntos que determina la legislacion y normatividad aplicable.

?.- Er este confexto, con el propdsito de oforgar mayor certeza juridica o la dindmica
que ir-2lizen los mecanismos del presupuesto participativo, resulta necesario realizar ias
modificcciones las modificaciones a los aricuios 53 v 56 fraccion |, asi como la
derogacicn del articulo 88 y del segundo pdrrafo del arficulo 62 del Reglamento de
Particioecidon Ciudadana y Popular para la Gobernanza del Municipio de Zapopan,
Jaiisce, 2 Reglamento de Participacién Ciudadana y Popular para la Gobernanza del
Municipio de Zapopan, Jalisco, a efecto de que los lineamientos del presupuesto
particpative contenidos en el reglamento sean claros, vy a su vez le permitan a la
Direcc:dn ce Obras Publicas e Infraestructura llevar a cabo las obras gue resulten

selecconacas por los ciudadanos en la consulfa realizada al momento del pago del

impuesto zredial, para quedar como sigue:

Dice:

Debe decir:

Articlilo 3. Es el mecanismo de
democrczia directa en el cual se involucra
a las y los ciudadanos en un proceso de
tomc ce decisiones donde estos Ultimos
deccen el destino del veinticinco por
ciertc ce Ics recursos que obtiene para la
ejecuzior de obras pUblicas, a efecto de
escocer de entre ung lista de obras
propLastas vy deferminar cudl es g
priorizacion de la ciudadania en relacion a
los ccras plblicas o redlizarse por el
Muncpic.

Arficulo 53, Es el mecanismo de
democracia directa en el cual se
invoiucra a las y los ciudadanos en un
proceso de foma de decisiones donde
estos Ultimos deciden el destino del
veinticinco por cierto de los recursos que
se oblienen a través de la recaudacién
del impuesto predial en el periodo
comprendido enifre el primer dia de enero
y el Ulfimo dia de febrerc de cada
ejercicio fiscal, para la ejecucién de
obras publicas, a efecto de escoger de
enfre una lista de obras propuestas y
determinar cudl es la priorizacién de la
ciudadania en relacién a las obras
publicas a realizarse por el Municipio.

Articoic 56. El Presupuesto Participativo se
constiuré de la siguiente forma:;

i. La zoisa participable de la estimacion
anual  cel ingreso  equivalente  al
veiniicnco por ciento de la recaudacion
del pogo delimpuesto predial; v

Il. La zalsa participable que acuerden el
Consen Municipal vy la Direccién de Obras
PUbliczs del Programa Anual de Obra
PUblicz

Articulo 56. El Presupuesto Participativo se
censtituird de la siguiente forma:

I. La bolsa participable de la estimacion
anual del ingreso  equivdlente al
veinticinco por ciento de la recaudacion
del pago del impuesto predial percibido
en el periodo contenido enfre el primer
dia de enero y el Uitimo dia de febrero de
cada ejercicio fiscal; y

Il. La bolsa participable que acuerden el
Censejo Municipal y la Direccién de Obras
Pdblicas del Programa Anual de Obra
Publica.

Arficuio~ 58, En caso de que exista la
imposiohadd juridica o técnica para la
realizzzidr de. las obras seleccionadas
como sngritarias, la Coordinacion General
de Ges-idr Integral de la Ciudad, a fravés

Arficulo 58. Se deroga.

(Lo anterior en virtud de estd duplicado
con lo dispuesfo en el articulo 46 del
Reglamento).
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de su drea técnica especializada,
determinard el procedimiento a seguir
respecto a la cancelacién, suspensidn o
reposicion de la misma, informando de
forma fundada y motivada al Consejo
Municipal de tal situacién.

Articulo 62. En el capitulo correspondiente
del presupuesto de egresos del Municipio
de cada ejercicio fiscal se proveerd de
recursos d und parfida destinada a la
ejecuciébn de obras resulfantes del
Presupuesto Participativo que integrard la
bolsa participakle de la Programa Anual
de Obra Publica.

El ejercicio de los recursos de la bolsa
participable de la Programa Anual de
Obra PUblica estard sujeto.

Articulo £2. E- el capitulo correspondiente
del presuouasto de egresos del Municipio
de cadc ze-cicio fiscal se proveera de
recursos ¢ .1a partida destinada a la
ejecuc’¢n obras resultantes del
Presupuesto =articipativo que integrard la
bolsa partccable de la Programa Anual
de Obra =yziza.

Ny
—

Se deroga.

(Lo antemor 2n virtud de que el contenido

no estabiece ningdn lineamiento).

Por lo anterior expuesto y fundado de conformidad a = dispuesto en los articulos 41
fracciones Il y Ill, 50 fraccién |y 53 fraccién Il de la Lev 2e Gobierno y la Administracion
PUblica Municipal del Estado de Jalisco y 14 fracciér | dal Rsglamento del Ayuntamiento
de Zapopan, Jadlisco, y demds aplicables que en derscho corresponda, pongo a
consideracion de este Ayuntamiento en Pleno los siguientes ountos concretos de:

ACUERDO

PRIMERO. - Se turne la presente Iniciativa a las Comisiones Zolegiadas y Permanentes de
Reglamentos y Puntos Constitucionales, de Parficicccié~ Ciudadana y de Hacienda,
Patrimonio y Presupuestos, lo anterior a efecto de aue :ea integrada y dictaminada
favorablemente, ello en virtud de que conforme a lo precisado a lo largo de la previa
exposicion de motivos se justifican las modificaciones pantsadas.

SEGUNDO. - Se aprueben las modificaciones a los articuics 33 y 56 fraccién |, asi como la
derogaciéon del articulo 58 y del segundo pdrrafo cel ariculo 62 del Reglamento de
Participacién Ciudadana y Popular para la Goberranzz del Municipio de Zapopan,
Jalisco, al Reglamente de Participacion Ciudadana v Pacular para la Gobernanza del
Municipio de Zapopan, Jalisco.

ATENTAMENTE
“Zapopan, Tierra de Amistad, Trcbajo v Respeto”
“2022 Aho de la Atencidn Integral a Nifias, Nifios y Adciescentes con Cancer en Jalisco”
Zapopan, Jalisco, a la fecha de su presentacion
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