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H. Ayuntamiento Constitucional de Zapopan, Jalisco,
PRESENTE.-

Karla Azucena Diaz Ldépez, José Pedro Kumamoto Aguilar y
Omar Antonio Borboa Becerra en nuestro caracter de Regidores
cel Ayuntamiento Constitucional de Zapopan, Jalisco, con fundamento
en el articulo 41, fraccion 1I, y 50 fraccion I de la Ley del Gobierno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, en relacion al
12 fraccion I del Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco;
ros permitimos presentar para ser glosado y, en su momento, para su
consideracion, estudio y eventual aprobacién, la siguiente:

07245
INICIATIVA DE MODIFICACION DEL ARTICULO 20 DEL
REGLAMENTO DE COMPRAS, ENAJENACIONES Y
CONTRATACION DE SERVICIOS DEL MUNICIPIO DE ZAPOPAN,
Ci& Zépopan | JALISCO
& SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO

ANTECEDENTES

Eﬂnmnﬁn.- El 30 de noviembre de 1999, el Congreso General de los
\Recibi Mvsra & Ufstados ) Unidos Mexicanos, decretd la Ley de Adquisiciones,

\3U2AN\ Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ! misma que fue

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 ce enero del 2000,
por lo que, acorde a lo dispuesto en el Articulo Segundo Transitorio del
decreto de cuenta, entré en vigor a los sesenta dias siguientes de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, abrogando, de forma
simultanea, la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas-.

En ese tenor, la Ley de Adquisiciones Federal, entrd en vigor el dia 5
de marzo del afio 2000. Cabe sefialar que la Ultima reforma fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de 2021,
aun y cuando su vigencia inicia el 21 de mayo de 2021, estc es, al dia
siguiente de su publicacion, segin su articulado transito-io?, este
analisis se hara a partir de la Gltima reforma a esta ley federal®, ya que

! A continuacién identificable por su nombre completo o como “Ley de Adquisiciones Federal”

2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm. Ultima entrada: 25 de octubre de 2022.

3 hitp://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/index.htm. Ultima entrada: 25 de octubre de 2022.

* Aun y cuando las diversas modificaciones a la Ley Federal de Adquisiciones no aZectan el fondo de esta
iriciativa.
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aun y el actual texto federal no se encontraba vigente al momento de
haberse presentado por el entonces Sindico Municipal, José Luis
Tostado Barajas la Iniciativa para crear el Reglamento de Compras,
Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Muricipio de Zapopan,
Jalisco, y abrogar el Reglamento de Adquisiciones de Bienes y
Contratacion de Servicios para la Administracion Pdblica del Municipio
de Zapopan, Jalisco, es necesario hacer el analisis actualizado al texto
vigente.

Cabe sefalar que esta fue una ley federal, haciendo énfasis en la
denominacién, esto es, la Ley de Adquisiciones antes citada, es de
corte, competencia y aplicacién horizontal solo y Unicamente en el
ambito federal, de tal manera que afecta Unica y exclusivamente a la
estructura federal dejando intacta la libertad de auto organizacién
derivada de la soberania de los congresos estatales y la autonomia de
los ayuntamientos de toda la republica.

Lo anterior, a fin de distinguir entre una ley federal y una ley general
que, aun y siendo expedida por el mismo Congreso de la Unidn, afecta
en forma horizontal y vertical toda la estructura y andamiaje legal de la
materia, tal y como lo establece el articulo 73 de la Constitucion
General de la Republica®.

SEGUNDO.- Con fecha 14 de julio de 2014, la fraccién parlamentaria
del Partido Movimiento Ciudadano, presentdé ante la soberania del
Congreso de Jalisco, la iniciativa de decreto que expide la Ley de
Adquisiciones y Enajenaciones del Estado de Jalisco y sus Municipios y
abroga la entonces vigente Ley de Adquisiciones y Enajenaciones del
Gobierno del Estado, misma que fue turnada para su estudio y
dictaminacion a las Comisiones de Hacienda y Presupuestos; y de
Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y Reglamentos®.

Jor otra parte, con fecha 10 de marzo de 2016, la fraccion
narlamentaria del Partido Accidn Nacional, presentaron ante Ia
soberania del Congreso de Jalisco, la iniciativa de ley que reforma los
articulos 1, 19, 64 y 67 de la Ley de Adquisiciones y Enajenaciones del
=stado de Jalisco, la cual fue turnada para su estudio y dictaminacion a

* Identificable por su nombre completo o con el acrénimo de CPEUM
¢ hitp://congresoweb.congresojal.gob.mx/infolej/sistemaintegral/gaceta/calendario gaceta.cfm. Ultima
entrada 25 de octubre de 2022:
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las Comisiones de Hacienda y Presupuestos: y de Puntos
Constitucionales, Estudios Legislativos y Reglamentos’.

La Junta de Coordinacion Politica del Congreso de Jalisco emitid
Acuerdo Interno de fecha 17 de marzo de 2016 por via del cual
autorizd "la dictaminacion conjunta de las iniciativas pendientes de
dictamen (...) a efecto que sean analizadas y dictaminadas
conjuntamente dentro de los plazos que establece este acuerdo™

A su vez, el 12 de abril de 2016, la Comision de Hacienda y
Presupuestos de la citada soberania aprobd acuerdo interno
03/2016/CHP en el mismo sentido que el indicado en el parrafo que
antecede.’

TERCERO.- En agosto de 2016, la Comision de Hacienda y
Presupuesto del Congreso del Estado, dictamind las iniciativas
presentadas por las fracciones parlamentarios de los partidos
Movimiento Ciudadano y Accidon Nacional, habiéndose presentado ante
la Direccion de Procesos Legislativos del Congreso de Jaliscc a fin de
ser puesto a consideracion del Pleno de esta soberania, el 7 de
septiembre de 2016, registrandose con el INFOLE: 7312-LXI, por lo
gue en Sesion 60 Ordinaria del Pleno del Congreso de Jalisco del 14 de
septiembre de 2016 se cumplié con el tramite de Primera Lectura del
Proyecto de Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y
Contratacidon de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipiosi?,
habiéndose llevado a cabo la Segunda Lectura y votacion en la Sesion
€2 Ordinaria del 06 de octubre de 2016, fecha en Iz cual se aprobd el
dictamen en analisis, solo con la modificacion pcr via de cual se
modificaba el articulo 25 de la ley de cuenta en el sentido de modificar
el parrafo 1, fraccion II, para aumentar de seis a siete los vocales y el
punto 2 para incluir una fraccion VII en la que se indica como vocal
ttular al representante del Consejo Coordinador de JOvenes
Empresarios del Estado de Jalisco, modificacion que fue aprcbada por
el Pleno del Congreso de Jalisco que fue remitido a° Gobernador el de
Jalisco por el mismo 06 de octubre de 2016

7 Ibidem.

8 Ibidem.

? Ibidem.

1€ A continuacién identificable por su nombre completo como “Ley de Compras ael Estado”. .

I http://congresoweb.congresojal. gob.mx/infolej/sistemaintegral/gaceta/calendario_gaceta.cim. Ultima
entrada: 25 de octubre de 2022,
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El Ejecutivo del Estado publicd en el Periddico Oficial “El Estado de
Jalisco” de fecha 27 de octubre de 2016'? el decr=to sefalado en el
parrafo que antecede, por lo que en los términos sefialados por el
Articulo Primero Transitorio, entré en vigor a los 60 dias de su
publicacién, esto es, la Ley Compras del Estado entrdé en vigor a partir
del dia 03 de diciembre de 2016.

Como consecuencia de lo anterior, se aprobd el decreto 25888/LX1/16
que contiene la Ley de Compras del Estado y se abrogd
simultaneamente la Ley de Adquisiciones y Enajenaciones del Estado
de Jalisco, contenida en el Decreto nimero 25383/LX/15, la cual,
desde su vigencia, ha sufrido varias reformas, siendo la Ultima la
contenida en el decreto 29118/LXIII/22%3 la cual fue publicada en el
Periddico Oficial del Estado de Jalisco el 10 de enero de 2023 iniciando
su vigencia al dia siguiente de su publicacion.

CUARTO.- En la Administracion 2018-2021 del Ayuntamiento de
Zapopan, Jalisco, en su Sexta Sesion Ordinaria de este Pleno de fecha
26 de febrero de 2019, en su punto 5.46 y su anexo 5.46.1 se aprobd
Reglamento de Compras, Enajenaciones y Contratacidn de Servicios
del Municipio de Zapopan, Jalisco.

Cabe sefalar que la discusion, debate y aprobacion de este reglamento
fue muy renido debido a que

1.- Existi6 la intencién de que a los regidores no se les retirara su
derecho de voto ante el Comité de Compras.

Cabe sefialar que el ponente de la reforma municipal, entonces
Sindico Municipal, José Luis Tostado Bastidas, intentd limar las
diferencias de tal manera que aln y cuando la Ley de Compras
estatal no incluia a los regidores, el ponente los incluyé en el
Comité de Compras, pero sin voto.

2.- Existieron quienes quisieron defender intereses ajenos a la
administracién que intentaron detener su aprobacion; y

12

https://periodicooficial. jalisco.gob.mx/reri%C3%B3dicos/periodico-
cficial?combine=&field fecha? Value%SBvalue%SD%SBmonth%5D=10&ﬁelld fecha?2 value%5Bvalue%5
D%5Bday%5D=27&field fecha? value%5Bvalue%5D%5Byear%5D=2016. Ultima entrada: 25 de octubre
de 2022

13 http://congresoweb.congresojal. gob.mx/infolej/sistemaintegral/gaceta/calendario_gaceta.cfm. Ultima
entrada: 06 de marzo de 2023.
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3.- Hubo el interés de algunos miembros de la administracion de
seguir la misma linea que habia trazado el Congreso de Jalisco de
retirar, de plano, a los regidores del Comité de Compras, tal y
como lo senalaba su articulo 25, esto es, que i0s representantes
populares no participaran ni con voz ni con voto en el Comité de
Compras municipal.

Finalmente, se impuso la propuesta que habiz intentado limar
diferencias, quedando incluidos los regidores en el Comité de Compras
municipales, con voz, pero sin voto, con el voto mayoritario de los
regidores de Movimiento Ciudadano y de los partidos Accion Nacional y
Revolucionario Institucional.

En ese sentido, la propuesta de incluir a los regidores en el Comité de
Compras con voz y voto, utilizando las facuitades que al respecto
otorga el articulo 1 de la Constitucion Federal y la t&cnica juridica del
Control difuso y/o Control abstracto de Constitucioralidad, nunca fue
puesto a discusion ni a votacidn, sino que simplemente se analizé la
propuesta del ponente en sus términos y en sus términos se aprobd.

QUINTO.- En la reunion de instalacion de la Junta de Gob'erno del
Crganismo Publico Descentralizado Servicios de Salud del Municipio de
Zapopan y en varias sesiones en las que he participado, se ha
escuchado la voz de regidores de oposicion quienes manifestaron su
desacuerdo respecto de que en el Comité de Adquisiciones tanto de
varias OPD’s como en el Comité de Adquisiciones del Municipio, los
regidores no tengan voto, lo cual coarta una de las funciones
primordiales del representante popular que deriva del ejercicio del
derecho humano de votar y ser votado: representar al elector en los
diversos dérganos constitutivos de la autoridac que se elige y, entre
ellos, vigilar que el gasto publico, que el dinero publico que viene de
los contribuyentes por cualquier via, se utilicen de forma correcta,
respetando el debido proceso, la legalidad, con honestidad y
combatiendo la corrupcion.

ARGUMENTACION

La propuesta de solucién que propongo para regresar el voto al Sindico
y Tesorera Municipales, asi como a Regidores que acorde & la nueva
configuracion de la Ley de Compras del Estadc no tienen derecho, asi
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como de los regidores con representacion en este Cabildo, tiene dos
bases elementales:

1.- La primera, evidentemente es el articulo 2 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a partir de la
reforma constitucional de junio de 2011, incorpord en el este
primer numeral, los principios pro persona, de progresividad, no
regresividad y no discriminacion, dando un giro completo a la
legislacion mexicana

2.- La segunda, que esta incorporacién hace que el derecho
humano de los ciudadanos que al ejercer su derecho a votar y
ser votado, como ya es de muy estudiado derecho, tenga
efectos activos y pasivos asi como progresivos y
derivados que, para el caso, culminan en el deseo del votante
de tener en los candidatos del candidato o partido por quien se
decante su decisién del ejercicio del derecho humanc de votar y
ser votado, un representante de su confianza, entre otras areas
del entramado municipal, en la Comisién de Compras Municipal.

2.- Y la tercera base es que el uso del Control Concentrado de
Constitucionalidad se ha ampliado desde hace afios pasando del
exclusivo Control Concentrado de Constitucionalidad aue ejercian
los tribunales constitucionales, al Control Abstracto y/o Control
Difuso de Constitucionalidad, incluso, ex officio, propiciando el
uso de gran alcance que hoy ejerce cualquier autoridad judicial v,
acorde a los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, a las autoridades administrativas como lo es este Pleno
municipal.

-aciendo un ejercicio discreto, podemos diferenciar los diferentes tipos
de control, érganos de ejecucion, fundamento constitucional, posible
resultado y forma de aplicaciéon del Control de Constitucionalidad y
Convencionalidad:
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Modelo general de control de constitucionalidad y convencionalidad
Tipo de control Organo y medios de control | Fundamento constitucio Posible resultado Forma
a) Declaracion de
inconstitucionaiidad con
Concentrado Poder Judicial de la Federacion |Art 94 y ss ;ftZitc;snzznerales © Directa
2) Controversas b) N[cJ) hay declaratoria de
Constitucionales y Acciones de  [Art 105 fracciones I y II inconstitucionalidad
Inconstitucionalidad
b) Amparo Indirecto Art 103 y 107 fraccion VII
¢) Amparo Directo Art 103 y 107 fraccién IX
Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion Art 99 pérrafo 60
a) Tribunal Electoral en Juicio de
d;:%:ﬁ:?ri:t?én Revision Constitucional electoral No hay declaratoria a2
constitucional [o] a'ct.o.s o resoluciones inconst.itucbnalkjad, szlo Directa o incidental
especfica definitivos y firmes de las Art 41 fraccion VI inapiicacidn
autoridades electorales locales  |Art 99 pérrafo 6
en la organizacion y calficacion
de comicios o controversias en
los mismos
Resto de los tribunales de toda
la Repibica Arts 1, 133, 104y 116
Arts 1, 133, 104y Incidenta {de ningtin
a) Federales: Juzgados de derechos humanos en modo implica @a apertura
Distrito y Tribunales de Tratados Internacionales " . de un expeciente por
Difuso Apelacidn y conocimiento de  |frmados por México y i::;: sat\i/tu(i?o;rirlzjtaogasﬁo cuerda separada, sino que
procesos federales y Tribunales |ratificados por el Senado inapicacin ! Gebe entenderse como la
Administrativos de la Repliblica P posibidad ce inaslicacion
derechos humanos en durante el proceso
Tratados Internacionakes correspondiente)
firmados por México y
b) Tribunales locales, judiciales, |ratificados por el Senado
administrativos y electorales de la RepUblica
a) Declaratoria de
Todas las autoridades del Art 1y derechos humanos ;- g in
- ., ., |Estado mexicano, incluidos los en Trata.dos ) b) Interpretacion aplicandc .
Interpretacion mas tres niveles de gobierno, los Intemécpnales f'|r.mados Ia norma mds favorable a Fungam?nta:m v
favorable tres poderes de la Unién y por México y ratificados las personas; Motivacién
cualquier autoridad por ?! Senado deh ¢) sin declaracion de
administrativa auténoma Replbica inconstitucioraldad

Pretender hablar temas tan complicados como el Control Concentrado,
Abstracto o Difuso de Constitucionalidad en una breve exposicidn ante
este Pleno, seria hasta osado de mi parte porque estos temas abarcan
cientos de horas y horas de trabajo que se han llevado a cabo en
todos los tribunales locales, federales, electorales y, en especial, en la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Sin embargo, voy a tratar de resumir: el Control Difuso de
Constitucionalidad obliga a todas las autoridades de! pais a aplicar los
derechos humanos sefalados en el Titulo Primero cuando se den
cuenta que al aplicar una ley, norma o reglamento, no obstante estar
aprobada por un Congreso o autoridad legitima y respetando el debido
proceso y el principio de legalidad, viola los derechos humancs de una
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nersona o de un grupo de personas conforme al concepto ce derechos
Zuitivos.

=n ese sentido, hemos visto a lo largo de los ultimos afics como en
varios juzgados y tribunales de la republica, sobre todo en el Pleno de
ia Suprema Corte de Justicia de la Nacidn se han inaplicado normas
completas o porciones de numerales aprobadas por congresos
astatales e incluso el Congreso de la Unién por considerar que su
aplicacion violaria los derechos humanos de una persona, de varias o
de ur grupo comunitario conforme lo establecen los derechos tuitivos.

Asi las cosas, el articulo 20 del Reglamento de Compras Municipales,
viola un derecho humano elemental en nuestra democracia: los efectos
Jositivos y practicos del ejercicio derecho de votar y ser votado vy el
derecho de que los efectos derivados de ese ejercicio y de ese voto se
-espete tanto en su version activa como en su version secundaria o de
afectos y obligaciones hacia los candidatos que de una forma legitima
obtienen cargos de eleccién popular.

Por eso, al escuchar a mis compaieros de oposicidon reclamar que en
i0s diversos comités de adquisiciones tanto del Municipio como de los
OPD’s los vocales regidores no cuentan con voto, lc cual fue
ampliamente difundido en la sesién del Pleno del pasado 28 de
rebrero, se vino a mi mente el origen de este desacierto legislativo
zontenido en la Ley de Compras del Estado

or ello estoy proponiendo se declare inaplicable el punto 5 del articulo
25 de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones vy
Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios
contenido en el decreto 25888/LXI/16 del Congreso del Estado de
Jalisco, y que, por consecuencia, deje sin efectos el dictamen 134/17
emitido por el Ayuntamiento en Sesién Plenaria de fecha 26 de febrero
de 2019 bajo el punto 5.46 y su anexo 5.46.1 solo y Gnicamente por
lo que respecta al articulo 20 del Reglamento de Compras,
Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Municipio de
Zapopan, Jalisco, aprobando, en consecuencia y como complemento
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el dictamen que como anexo 1 adjunto a esta iniciativa, quedando
vigente el resto tanto del dictamen como de dicho Reglamento y sus
posteriores modificaciones, confirmandose la abrogacion del
Reglamento de Adquisiciones de Bienes y Contratacion de Servicios
para la Administracion Publica del Municipio de Zaponan, Jalisco.

Me he apoyado en un grupo de abogados que conoce del tema y ha
logrado la inaplicacién de porciones legislativas ya sea en juicios
estatales y federales de varias materias, en controversias
constitucionales o en acciones de inconstitucionalidad; es mas, hasta
en asuntos electorales se ha logrado que el Control Difuso de
Constitucionalidad invalide una porcion legislativa de la cual se acredita
que, para el caso que se trata, viola los derechos humanos del
interesado o, en algunos casos, aplicando los derechos tuitvos, se
demuestra que alguna norma viola derechos humanos de una gran
porcion de la poblacién, como lo ha sido en algunos logros feministas
donde la Suprema Corte de Justicia ha dado la razén a lcs grupos
feministas declarando inconstitucional cualquier porcién normativa que
pretenda criminalizar el derecho a decidir sobre su propio cuerpo.

Por ese motivo, invito a todos a reflexionar sobre la proteccién de los
derechos humanos que la Constitucion Federal nos exige como
cutoridades municipales y, acorde a ello, analicen la iniciativa que
presento y en su oportunidad sea aprobada en comisiones y en el
Pleno.

PROPUESTA DE MODIFICACIONES
Asi pues, se proponen las siguientes modificaciones:

5.= Ahora bien, en lo que respecta al contenidc del articulo 20 del
Reglamento de Compras Municipal presentado por el ponente, los -egidores
integrantes de la comisidn dictaminadora, consideramos que s necesario reformar
cicho numeral a fin que los regidores cuenten con representacion y
derecho no tan solo a voz, sino también a voto tomando en
consideracion que, habiendo pasado por el tamiz que significan unas
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elecciones constitucionales, fueron electos por la sociedad a fin de
representarlos en los actos de gobierno que impliquen toma de
decisiones o actos de autoridad que involucren al Municipio como ente
gubernamental y Ayuntamiento como ente gobernante de éste.

El anterior criterio se basa en lo dispuesto por los siguientes a-abigos de la
CPEUM; Constituciéon Politica del Estado de Jalisco; Ley del Gobierno Municipal y
del Reglamento del Ayuntamiento.

En efecto. El articulo 115, fraccion I de la CPEUM, a la letra dice:

I.- Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el numero de regidores y sindicos
que la ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno
municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y nc habra
autoridad intermedia entre éste y el gobierno del Estado”.**

Este principio de gobernabilidad basado en la democracia representatival®
‘garantizada por nuestra CPEUM en el articulo 41 y las leyes que basados en esta
norma constitucional se han promulgado) derivada del antericr postulado
constitucional, es replicado por el articulo 73 de la Constitucién Politica del Estado
de Jalisco, el cual, a continuacion se transcribe a la letra:

Articulo 73.- El municipio libre es base de la division territorial y de la
organizacion polftica y administrativa del Estado de Jalisco, investido de
personalidad juridica y patrimonio propios, con las facultades y limitaciones
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
siguientes fundamentos:

I. Cada municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion vpopular
directa, que residira en la cabecera municipal. La competencia que esta
Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habra autoridad intermedia entre éste y el gobierno del
Estado.

-* hitp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm. Ultima entrada: 25 de octubre de 2022.

-3 Que a diferencia de la democracia directa donde cada uno de los participantes ejerce sus derechos de
representacion (verbigracia, el asambleismo), los derechos de los votantes en la democracia representativa es
ejercida por quien aprueba todas las fases y cumple con todos los requisitos de una eleccién constitucional en
conde, acorde a las reglas previamente establecidas, se declara la validez de la eleccién asi ccmo un candidato
ganador que en un periodo determinado serd quien represente los derechos de la sociedad que lo eligié. Asi
entre otros objetivos, la-presencia de los regidores en el Comité estd destinada a promover la democracia
celiberativa asi como la fiscalizacion que un edil puede y debe realizar de todas las compras municipales
para poder, a su vez, rendir cuentas a sus representados en especial y a la sociedad en general.
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II. Los ayuntamientos se integrardn por un Presidente Municipal, regidores y
sindicos electos popularmente, segun los principios de mayoria relativa y
representacion proporcional, en el numero, las bases y los térmmos aue sefiaie la
ley de la materia®®.

Este mismo principio de gobernabilidad representativa a su vez es
refrendado por la Ley del Gobierno Municipal en sus articdlos 2, 3 v10 que a
continuacion se transcriben:

Articulo 2. El Municipio libre es un nivel de gobierno, asi como ra base de la
organizacion politica y administrativa y de la division territorra! d2/ Estade de
Jalisco; tiene personalidad juridica y patrimonio propio; y las facultades y
limitaciones establecidas en la Constitucion Politica de /fos Estados Unidos
Mexicanos, en la particular del Estado, y en la presente ley.

Articulo 3. Cada Municipio es gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa. Las competencias municipales deben ser ejercidas de manera exclusive por
el Ayuntamiento y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobizrno
del Estado.

Articulo 10. Los Ayuntamientos de cada Municipio del Estado sz integran por un
Presidente Municipal, un Sindico y el numero de regidores de mayoria relativa y de
representacion proporcional que se determinan en la ley estata! en materia
electoral, quienes serdn electos popular y directamente mediante planillas; y
permanecen en sus cargos tres afios y se renuevan en su totalidad al final de zada
periodo.””

Finalmente, el Reglamento del Ayuntamiento, retoma 2l mismo principio de
gobernabilidad representativa y lo estampa en sus articulos 2° y 3¢, los que
irdican que:

ARTICULO 2°. FI Ayuntamiento en su connotacion estricta, como instancia
colegiada integrada por miembros de eleccion popular, es el oraanc de gobsrno
del Municipio. Tiene a su cargo la potestad normativa municical; establecer las
directrices del desarrollo municipal; la decision y resolucion ce todos aquelfos
asuntos y materias que de conformidad a los ordenamientos juridicos de indole
federal, estatal o municipal que le competan, y supervisar el desempeno adec.ado
de la Administracion Publica Municipal y la correcta prestacion de los servicios
publicos.

ARTICULO 3°. El Ayuntamiento para resolver los asuntos de su competencia y en
ejercicio de las atribuciones que le corresponden de conformidad & la normatividad
federal, estatal y municipal, funcionara en Pleno y a través de Zomisiones. £n el
ejercicio de sus atribuciones se apegara a las disposiciones constitucionales, a la

16 http://congresoweb.congresojal.gob.mx/BibliotecaVirtual/busquedaslevyes, Listado.cfm#Constitucion.

Ultima entrada: 25 de octubre de 2022. ]
17 http://congresoweb.congresojal.gob.mx/BibliotecaVirtual/busquedasleyes/Listadc.cfm#fLeyzs.  Ultima
entrada: 25 de octubre de 2022,
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Ley del Gobierno y la Adm/n/stac/dn Publica Municipal del Estado de Jalisco y a las
normas contenidas en el presente ordenamiento.*®

Por su parte, Ley del Gobierno Municipal sefiala en su articulo z7 que:

Articulo 27. Los Ayuntamientos, para el estudio, vigilancia y atencior de los
diversos asuntos que les corresponda conocer, deben funcionar mediante
comisiones.*’

En ese tenor, el Reglamento del Ayuntamiento, nos indica en sus articulos
38 y 46 que:

ARTICULO 38. Las Comisiones Colegiadas y Permanentes del Ayuntamiento
seran.

TalaVil ..

VIII. Haclenda, Patrimonio y Presupuestos;

IXaXXi. ..

ARTICULO 46. Son obligaciones y atribuciones de la Comision de Hacienda,
Patrimonio y Presupuestos:

I. Intervenir con el Tesorero Municipal en la formulacion del proyecto de Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Municipio;

II. Revisar mensualmente los informes de la Tesoreria Municipal scbre los
movimientos de ingresos y egresos, por €l perfodo del mes anterior, incluy=ndo un
extracto de los movimientos de cada subcuenta, pidiendo al Tesorero las
aclaraciones y ampliaciones a la informacion que juzguen conveniente;

III. Vigilar que todos los contratos de compraventa, de comodato, de
arrendamiento, o de cualquier naturaleza que impliquen aspectos econdmicos o
financieros que afecten los intereses del Ayuntamiento, se lleven a cabo en los
términos mas convenientes para éste;

IV. Vigilar los programas especificos de las diferentes dependencias del
Ayuntamiento, a efecto de verificar que los recursos economicos, fisicos y fiumanos
se manejen con el maximo de eficiencia, rectitud y operatividad;

V. Generar las medidas, planes y proyectos y la realizacion de los sstudios
necesarios para el mejoramiento y fortalecimiento de la hacienda municipal;

VI. Procurar y vigilar que la dependencia administrativa correspondiente proceda a
la creacion de un inventario preciso de bienes inmuebles y muebles municipales;
VIL. Promover la actualizacion de Ilos inventarios patrimoniales murvcipales,
cuidando el buen uso y mantenimiento de los bienes;

VIII. Promover y sugerir politicas que incrementen el patrimonio municipal;

IX. Dictaminar sobre las bajas de bienes del patrimonio municipal, que sean
propuestas al Ayuntamiento;

X. Proponer, intervenir y dictaminar lo correspondiente con relacion a los actos,
hechos jurfdicos o contrataciones que involucren bienes que integran el patrimonio
municipal;

XI. Dictaminar con relacion a los estudios y proyectos presupuestarios generales y
particulares del Gobierno y la Administracion Pudblica Municipal:

.8

hitps://www.zapopan.gob.mx/

2%C3%BAblica-Municipal.pdf. Ultima entrada: 25 de octubre de 2022.

9

http://congresoweb.congresojal.gob.mx/BibliotecaVirtual/busquedasleyes/Listado.cfim#Leves

2ntrada: 25 de octubre de 2022.

-content/uploads/2018/1 1/Reglamento-de-la- Administraci%C3%B3n-

Ultima
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XII. Verificar que se efectue el examen constante y actualizado de toaa /a
informacion necesaria para integrarse a los presupuestos que se sometan a
consideracion del Ayuntamiento;

XIII. Cuidar que el presupuesto de egresos sea realista y congruente con el
presupuesto de ingresos de cada ejercicio fiscal;

XIV. Vigilar que se organice y actualice el archivo de documentacion del érea de
patrimonio, respecto de los vehiculos de propiedad municipal, asimismo, dictaminar
lo correspondiente con relacion a las bajas de vehiculos;

XV. Vigilar que las dependencias municipales involucradas con vehicufios
municipales realicen una revision sistematica del estado que guardan éstos, y sea
proporcionado a los mismos el mantenimiento correspondiente, dando cuena al
Ayuntamiento y a la Presidencia municipal de lo conducente; y

XVI. Vigilar el control y uso de vehiculos.??

A la lectura e interpretacion logica y armoénica de las disposiciones
constitucionales, estatales y municipales antes sefialadas, se puade concluir que
habiendo sido electos por la sociedad por via de una eleccidon constitucional, los
miembros del Ayuntamiento (Presidente Municipal, regidcres y Sindico) son
quienes ejercen de jure los actos de gobierno municipales; que los ayurtamientos
funcionan para el cumplimiento de sus funciones en comisionas y aue, en el
Municipio de Zapopan, Jalisco, por via de la Comision de Hacianda y Presupuestos,
los regidores tienen la obligacion de realizar los actos sefialacos en el articulo 46
del Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, los cuales son, en general,
encaminados a la fiscalizacion de la cuenta publica, a la atencién e intervencion en
tcdos aquéllos asuntos que tengan que ver con ingresos, egresos, contratos de
compraventa, comodato, arrendamiento o de cualquier naturaleza que impliquen
aspectos econdémicos o financieros que afecten los intereses del Ayuntamiento a fin
gque, como legitimo entre representativo de la comuna, se lleven en los
términos mas convenientes para éste, asi como proponer, intervenir y dictaminar
lo correspondiente a los actos, hechos juridicos y contrataciones que involucren
bienes que integran el patrimonio municipal debiendo realizarse siempre con
la intervencion del Presidente, Sindico y regidores del Ayuntamiento
como representantes populares derivados de una eleccion popular y
democratica donde la poblacion votante, al momento de ejercer su
derecho humano de votar y ser votado, decidié quiénes serian sus
representantes en el Ayuntamiento de su domicilio y quienes lo
representarian en todas y cada una de las actividades del gobierno
municipal.

20 https://www.zapopan.gob.mx/wp-content/uploads/2018/1 1/Reglamento-de-la-Administraci%C3%B3n-
P%C3%BAblica-Municipal.pdf. Ultima entrada: 25 de octubre de 2022.
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Asi las cosas, es innegable e irrebatible que la presencia tanto del Alcalde
(la cual se encuentra a salvo en el Reglamento municipal vigente) como de
los regidores en el Comité de Adquisiciones del Municipio de Zapopan, Jalisco?!, ya
que es basica, ineludible, inevitable, inexcusable y vital parz el desempefio de una
funcidn elemental derivada del ejercicio del derecho humano de votar y ser votado
dentro de nuestra democracia representativa por via del cual la sociedad, al elegir
a sus representantes, entrega en los miembros del Ayuntamiento (Presidente
Municipal, regidores y Sindico), la facultad, compromiso y obligacién de participar
en las decisiones que afecten la vida financiera del Municipio, mas no solo de
forma testimonial, sino de tal forma que tengan facultades de decision (esto es,
derecho a votar con efectos de poder decidir si se aprueba la compra, el
proveedor y las condiciones mas favorables al municipio) a fin de tener
capacidad de decisidn en las determinaciones de dicho Comité de Adquisiciones y
que el edil pueda cumplir con una de las mayores responsabilidades para la que
fue electo: la vigilancia del gasto publico traducida en la vigilancia de las
adquisiciones que por cualquier via y figura juridica realiza el Municipio por
conducto del Comité de Adquisiciones, propuesto en el proyecto del Ponente
Tostado Barajas.

De ahi la importancia de modificar, basados en normatividad constitucional,
astatal, federal y criterios y principios ya establecidos y vigentes de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion??, el articulo 20 del proyecto de Raglamento de
Compras Municipal, a fin que los regidores, como representantes legitimos de la
sociedad que los eligid, cumplan con la labor activa de vigilancia del gasto publico,
situacién que no se puede dar si no se tiene capacidad de decisién que solo es
2jercida por via del voto deliberativo.

6.- Al respecto y en aras de contar con una sdlida informacién histdrica
Jue nos lleva primero a proponer la aprobacién de la Iniciativa del Ponente, pero
con la modificacion del articulo 20 del proyecto de Reglamento de Compras
Municipal, es necesario establecer una serie de antecedentes a fin de crear un
marco legal sobre el cual se basa la modificacién del que ahora se encuentra en
astudio®.

“! A continuacion identificable por su nombre completo o como “Comité de Adquisiciones”.

-2 A continuacién identificable por su nombre completo o como “SCIN”

-3 Cabe sefialar que los énfasis que se encuentren en las transcripciones de las leyes, decretos, normas, tesis
_urisprudencias y tesis aisladas, seran por parte de la comisién dictaminadora.
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ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

6.1.- EI 30 de noviembre de 1999, el Congreso General de Ics Estados
Unidos Mexicanos, decreto la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sactor Publico,?* misma que fue publicada en el Diario Oficial de la Fede-acion el 4
de enero del 2000, por lo que, acorde a lo dispuesto en el Articulo Segundo
Transitorio del decreto de cuenta, entré en vigor a los sesenta dias siguientes de
su publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion, asrogando, de forma
simultanea, la Ley de Adquisiciones y Obras PUblicas?>.

En ese tenor, la Ley Federal de Adquisiciones, entré en vigor el dia 5 de
marzo del afio 2000. Cabe sefialar que la Ultima reforma fue oub icada en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de noviembre de 201426 ACTUALIZAR, iriciando la
vigencia de ésta ultima reforma al dia siguiente de su publizacion, segin su
articulado transitorio, esto es, el 11 de noviembre de 2014%/, por lo que este
analisis se hara a partir de la Ultima reforma a esta ley federal, ya que ese texto
original ha sufrido varias modificaciones desde que se aprond el Reglamento de
Compras Municipal y abrogd el Reglamento de Adquisiciones de Bienes vy
Contratacion de Servicios para la Administracion Plblica del Municipio de Zapopan,
Jalisco.

Al respecto, debemos analizar el alcance de esta ley para efectos
municipales. En ese sentido, el articulo 134 de la CPEUM nos indica que:

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan leé Federacion, las
entidades federativas, fos Municipios y las demarcaciones werritoriales de la
Ciudad de Meéxico, se administraran con eficiencia, eficacia. econcmia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados?.

En ese sentido, la Ley Federal de Adquisiciones nos indica en su articulo 1,
p-imer parrafo y en su fraccion VI lo siguiente:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto
reglamentar la aplicacion del articulo 134 de la Constitucicn Politica de los

24 A continuacién identificable por su nombre completo o como “Ley Federal de Adquisiciones”
25 http://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/index.htm. Ultima entrada: 25 de ocrubre de 2022.
26 Tbidem.

27 Ibidem.

28 htg://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/index.htm.Ultima entrada: 25 de octubre de 2022
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Estados Unidos Mexicanos en materia de las adquisiciones, arrendamientos de
bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

LalaV.-.

VIL- Las entidades federativas, los municipios y los entes publicos de unas y
otros, con cargo total o parcial a recursos federales, conforme a los convenios que
celebren con el Ejecutivo Federal. No quedan comprendidos para la aplicacion de /a
presente Ley los fondos previstos en el Capitulo V de la Ley de Coordinacion
Fiscal.??

Ademas, en esta misma Ley Federal de Adquisiciones, encontramos que en
su articulo 22, fraccién VI ordena lo siguiente:

Articulo 22. Las dependencias y entidades deberdn establecer comités de
adquisiciones, arrendamientos y servicios que tendran las siguientes
funciones:

TfalaV.-.

VI.- Elaborar y aprobar el manual de integracion y funcionamiemto del comite, en el
cual se deberdn considerar cuando menos las siguientes bases:

a)  Serd presidido por el Oficial Mayor o equivalente;

b)  Los vocales titulares deberdn tener un nivel jerdrquico minimo de director
general o equivalente;

¢) El ndmero total de miembros del Comité deberd s=r impar, quienes
invariablemente deberan emitir su voto en cada uno de los asuntos que se sometan
a su consideracion;

d)  El drea juridica y el drgano interno de control de la dependencia o entidad,
deberan asistir a las sesiones del Comité, como asesor, con voz pero sin voto,
debiendo pronunciarse de manera razonada en los asuntos que conozca el Comité.
Los asesores titulares no podran tener un nivel jerarquico inferior al de director
general o equivalente, y

e) El Comité deberd dictaminar en la misma sesion los asuntos que se
presenten a su consideracion; el Reglamento de esta Ley establecerd las bases
conforme a las cuales los comités podran de manera excepcional dictaminar los
asuntos en una siguiente sesion.

Los integrantes del Comité con derecho a voz y voto, asi como los asesores del
mismo, podréan designar por escrito a sus respectivos suplentes, los que no deberan
tener un nivel jerarquico inferior a director de area, y

VIL-..%°

En ese sentido, encontramos como primer elementc para fundamentar la
modificacion del articulo 20 del Reglamento de Compras Municipal que aqui se
dictamina, que la Ley Federal de Adquisiciones:

1.- No impone un numero determinado de vocales titulares, situacion que se
puede repetir en el la modificacidén del Reglamento de Compras Municipal.

® hitp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm. Ultima entrada: 25 de astubre de 2022.
* Thidem.
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2.- Que, aplicando la técnica juridica del “descarte”, encontramos que todos
los integrantes del Comité de Adquisiciones tienen derecho a voz y voto, habida -
cuenta que solamente en el inciso d) de la fraccion VI del artculo 22 de la Ley de
Adquisiciones Federal excepciona y condiciona al area juridica y al d6rgano de
control interno de la dependencia o entidad como “asesor, con voz pero sin voto”,
mientras que en el segundo parrafo del inciso e) indica que “Los integrantes con
derecho a voz y voto...”, de lo que se desprende que, hapiendo descartado a
aquéllos que, explicitamente solo tienen derecho a voz, “/os mtegrantes” a que se
refiere el inciso e) son precisamente el resto del total de integrantes mencionados
en la fraccidn que se analiza.

6.2.- Con fecha 14 de julio de 2014, la fraccién parlamentaria del Partido
Movimiento Ciudadano, presentd ante la soberania del Congreso de Jalisco, la
iniciativa de decreto que expide la Ley de Adquisiciones y Enaxenaciones del Estado
de Jalisco y sus Municipios y abroga la entonces vigente Ley de Adquisiciones y
Enajenaciones del Gobierno del Estado, misma que fue turnada para su estudio y
dictaminaciéon a las Comisiones de Hacienda y Presupusstos; y de Puntos
Constitucionales, Estudios Legislativos y Reglamentos3t.

Por otra parte, con fecha 10 de marzo de 2016, la fraccidn parlamentaria
del Partido Accidon Nacional, presentaron ante la soberania del Congresc de Jalisco,
la iniciativa de ley que reforma los articulos 1, 19, 64 y 67 de la Ley de
Adquisiciones y Enajenaciones del Estado de Jalisco, la cual fue turnada para su
estudio y dictaminacién a las Comisiones de Hacienda y Presupuestos; y de Puntos
Constitucionales, Estudios Legislativos y Reglamentos32,

La Junta de Coordinacién Politica del Congreso de Jalisco emitié Acuerdo
Interno de fecha 17 de marzo de 2016 por via del cual autorizd “la dictaminacion
conjunta de las iniciativas pendientes de dictamen (...) a efecto que sean
analizadas y dictaminadas conjuntamente dentro de los plazos que estabiece este
acuerdo™3

31 http://congresoweb.congresojal.gob.mx/infolej/sistemaintegral/gaceta/calenaario_gaceta.cfm. Ultima
emtrada 25 de octubre de 2022:

32 Ibidem.

3 Ibidem.
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A su vez, el 12 de abril de 2016, la Comisién de Hacienda y Presupuestos de
la citada soberania aprobd acuerdo interno 03/2016/CHP en el mismo sentido que
el indicado en el parrafo que antecede.3*

No es por demas recalcar que en los considerandos por via del cual se
analizaron y aprobaron las anteriores iniciativas locales, la comision dictaminadora
determinaron que:

“Habiendo sido muy cuidadosos del respeto a la autonomia municipal, como estd
concebida en el articulo 115, fracciones I y 1V de la Constitucion Federal, pues
teniendo las Entidades Federativas como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el Municipio Libre, es importante no perder
de vista dos aspectos importantes en el desemperio del gobierno municipal, por un
lado lo concerniente a la autonomia y en segundo lugar el que atafie & la libre
administracion de la hacienda

De la interpretacion que ha dado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre
los aspectos municipales que se han destacado aqui, hay claridad y precision en
cuanto al margen legislativo, pues de dichos criterios se advierte la atribucion del
Municipio de administrar libremente los recursos que forman parte de su bacienda,
en tanto que por lo que respecta a las facultades de las Legislaturas Estatales para
expedir las bases generales, como lo precisa el propio Alto Tribunal en la segunda
tesis de jurisprudencia antes citadas, la reforma al articulo 115, fraccion II de /a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada el 23 de diciembre
de 1999, sustituyo el concepto de "bases normativas” utilizado en el texto anterior,
por el de “leyes en materia municipal’, con el propdsito de ampliar el dmbito
competencial de los Municipios y delimitar el objeto de las leyes estatales en
materia municipal, a fin de potenciar la capacidad reglamentaria de los
Ayuntamientos™,

A la lectura de estos dos ultimos parrafos transcritos, a la letra, del
dictamen del Congreso de Jalisco, se desprende que el espiritu del legislador de
Jaliscc tiene como base fundamental el respeto a la autonomia municipal con el
propdsito de ampliar el ambito competencial de los municipios y delimitar el objeto
de las leyes estatales en materia municipal, a fin de potenciar la capacidad
reglamentaria de los ayuntamientos.

En agosto de 2016, la Comision de Hacienda y Presupuesto del Congreso
del Estado, dictamind las iniciativas presentadas por las fracciones parlamentarios
de los partidos Movimiento Ciudadano y Accién Nacional, habiéndose presentado
ante la Direccién de Procesos Legislativos del Congreso de Jalisco a fin de ser
puesto a consideracion del Pleno de esta soberania, el 7 de septiembre de 2016,

34 Ibidem.
3 Ibidem.
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ragistrandose con el INFOLEJ 7312-LXI, por lo que en Sesidén 60 Crdinaria del
Pleno del Congreso de Jalisco del 14 de septiembre de 2016 se cumplié con el
t-dmite de Primera Lectura del Proyecto de Ley de Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios3s,
habiéndose llevado a cabo la Segunda Lectura y votacidn en ia Sesién 62 Ordinaria
del 06 de octubre de 2016, fecha en la cual se aprobo el dictamen en analisis, solo
con la modificacion propuesta por el entonces Diputado Hugo René Ruiz Esparza
por via del cual se modificaba el articulo 25 de la ley de cuenta en el sentido de
modificar el parrafo 1, fraccion II, para aumentar de seis a siete los vocales y el
punto 2 para incluir una fraccién VII en la que se indica como vocel titular al
representante del Consejo Coordinador de Jévenes Empresarios del Estado de
Jalisco, modificacion que fue aprobada por el Pleno del Congreso de Jalisco mismo
que fue remitido al Titular del Ejecutivo de Jalisco por el Secretario General del
Lagislativo el mismo 06 de octubre de 2016%.

El Ejecutivo del Estado publico en el Periddico Oficial “El Estadc de Jalisco”
de fecha 27 de octubre de 2016 el decreto sefialado en el parrafo que antecede,
por lo que en los términos sefialados por el Articulo Primero Transitorio, entré en
vigor a los 60 dias de su publicacion, esto es, la Ley Compras del Estado entrd en
vigor a partir del dia 03 de diciembre de 2016.

Como consecuencia de lo anterior, se aprobd el decreto 25888/LXI/16 que
contiene la Ley de Compras del Estado y se abrogd simultaneamente la Ley de
Adquisiciones y Enajenaciones del Estado de Jalisco, contenida en el Decreto
numero 25383/LX/15.

6.3.- Ahora bien, en la Ley de Compras del Estado vigente sefiala en sus
articulos 1, 23 y 25 lo siguiente:

Articulo 1.

1. La presente Ley es de orden publico y de interés social, y tiene por objeto
regular los procedimientos de contratacion para la adguisicion de kEienes,
arrendamientos y contratacion de servicios que realicen, el Poder Ejecutivo del

36 A continuaci6n identificable por su nombre completo como “Ley de Compras cel Estado”. )

37 http://congresoweb.congresojal.gob.mx/infolej/sistemaintegral/gaceta/calenaerio_gaceta.cfm. Ultima
entrada: 25 de octubre de 2022.

38 https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/pari%C3%B3cicos/periodico-
oficial?combine=&field fecha2 value%5Bvalue%5D%5Bmonth%5D=10&field fecha2 value%s5Bvalue%5
D%5Bday%5D=27&field fecha2 value%5Bvalue%5D%5Byear%5D=2016. Ulthma entrada: 25 de octubre
de 2022

Pagina 19 de 75



Regidores
LApORan

Estado de Jalisco, sus Dependencias Centralizadas y Paraestatales; el Poder Judicial
del Estado de Jalisco; el Poder Legislativo del Fstado de Jalisco; la Administracion
Publica  Municipal ~ Centralizada y  Paramunicipal; y los  Organismos
Constitucionalmente Autonomos, como consecuencia de:

I La adquisicion de bienes muebles e inmuebles;

II.  La enajenacion de bienes muebles;

III.  El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles;
1V.  La contratacion de servicios; y

V.  El manejo de almacenes.

2. La Administracion Centralizada y Paraestatal del Poder Ejecutivo, los organos de
los Poderes Legislativo y Judicial del Estado de Jalisco, de los organismos
constitucionales autonomos y la Administracion Publica Municipal Centralizada y
Paramunicipal deberdn emitir las bases generales y demds disposiciones
secundarias derivadas de esta Ley en el ambito de competencia que a cada uno le
corresponda, observando lo establecido por el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion y la normatividad secundaria que de esta emane, la Ley del
Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco, la Ley de
Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco y sus Municipios y la presente Ley.

3. La programacion y presupuestacion de las adquisiciones y contratacion de
servicios se deberdn sujetar a los criterios de responsabilidad hacendaria y
financiera que coadyuven al manejo sostenible de las finanzas publicas,
establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

4. La adquisicion de bienes y contratacion de servicios que realicen los entes
publicos, del Poder Ejecutivo, asi como los Poderes Legislativo y Judicial y los
organismos constitucionales autonomos, se deberan realizar con base en los
principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad,
austeridad, transparencia, control, rendicion de cuentas, buenas practicas, gobierno
abierto y maxima exposicion publica.

5. Cuando en las operaciones objeto de esta ley se afecten fondos economicos
previstos en los convenios que se celebren con la Administracion Puablica Federal, se
acatard lo dispuesto por la Legislacion Federal o Estatal, segun el caso.

6. La interpretacion y aplicacion de la presente Ley, privilegiara los principios
constitucionales relativos a la transparencia y maxima publicidad de la informacion
generada por los procesos realizados por los entes publicos, asi como la proteccion
de datos personales que contempla la ley en la materia.

7. Los entes publicos deberdn adoptar instrumentos de contrataciones abiertas
favoreciendo la generacion en datos abiertos, asi como, mecanismos de
involucramiento social, adicionales a los establecidos en la presente legisiacion.

Articulo 23.

1. El Comité es un drgano colegiado de consulta, asesoria, andlisis, opinion,
orientacion y resolucion, que tiene por objeto intervenir como instancia
administrativa en el procedimiento de adquisiciones y enajenacion de bienes
muebles e inmuebles, enajenaciones de bienes muebles, arrendamientos de bienes
muebles y contratacion de servicios que requieran los sujetos obligados por esta
Ley.
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Articulo 25.

1. Para el cumplimiento de sus atribuciones, funciones v objetrvos, el Corité de
Adquisiciones de la Administracion Centralizada del Poder Ejecutivo del Fstado de
Jalisco, u aquellos de sus Entidades y Paraestatales, el del Poaer Legislativc del
Estado de Jalisco; de la Administracion Publica Municipar Centralizada y
Paramunicipal; y de los Organismos Constitucionalmente Autonomas tendrd la
estructura siguiente:

L Un Presidente, el cual serd el Titular del Ente Publico, quien éste designe o el
Secretario de Administracion para la Administracion Pdblica Centralizada;,

II.  Diez vocales;

III.  Un Secretario Técnico que asistira a las sesiones del Comité sdlo con voz,
pero sin voto

1IV.  Un representante del drgano interno de control y €l titular del 3rea juridica
del darea encargada de las adquisiciones, enajenaciones y contratacion de servicios
del ente publico serdn invitados permanentes, con voz, pero sin voto; y

V. Ensu caso, los invitados y los testigos sociales, que sélo tendran voz.

2. Los vocales seran los titulares, o representantes que ellos designen, de Ilas
entidades publicas y organismos del sector privado siguienie:

L. Secretaria de la Hacienda Publica, o su homologo;

II. Secretaria de Administracion, o su homdlogo;

III. Secretaria de Desarrollo Economico, o su homdlego;

1V. Secretaria de Agricuftura y Desarrollo Rural, o su homdlogo;

V. Consejeria Juridica, o su homologo;

VI. Camara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de Guadalajara;
VIL. Consejo de Cémaras Industriales de Jalisco;

VIII. Un representante acreditado por el Consejo Nacional Agropecuario;
IX. Confederacion Patronal de la Republica Mexicana: y

X. Consejo Mexicano de Comercio Exterior de Occidente.

3. Todos los vocales participaran con voz y voto.

4. En los Municipios, Organismos Autonomos y demas Entes Publicos gue no
tengan en su estructura puestos homologos a los sefialadcs en las fracciones Ia V,
el organo maximo de gobierno, establecera quienes habrén de integrar el Cormite,
respetando el numero de integrantes y la configuracion previstos en este articulo.

5. Las disposiciones secundarias podrdn considerar la partVCIpaC/ov de mas vocales
permanentes con derecho a voz, pero sin voto.

6. El ente publico llevara un registro de los representantes de lcs organismos del
sector privado y sus suplentes.

7. Los cargos en el Comité seran honorificos y por lo tanto no remunerados.

8. Los vocales deberan contar con un codigo de ética y conducta de la arganizacion
que representan, donde se estipulen los lineamientos a sequir cuando participan en
contrataciones publicas, consejos o comités, asi como sus sanciongs respectivas en
caso de incumplimiento.

9. Excepcionalmente, en aquellos entes publicos municipa’es en cuya demarcacion
geogrdfica no exista representacion de las organizaciones empresariales, el comité
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se integrara con los representantes del sector privado que se establezcan en las
disposiciones secundarias derivadas de esta Ley, invariablemente en la proporcion
senalada por el presente articulo.

A la lectura e interpretacion ldgica y armoénica de las disposiciones antes
transcritas, encontramos que la Ley de Compras del Estado es de orden publico y
de interés social, y tiene por objeto regular los procedimientos de contratacion
para las adquisiciones que, en lo general, realicen, para el caso, la Administracion
Plblica Municipal Centralizada y Paramunicipal; que el Comité de Adquisiciones es
el érgano que en el ambito municipal resuelve el tema de las adquisiciones antes
sefialadas y que dicho 6rgano colegiado no incluye a los regidores, lo cual
colisiona con la interpretacién que en el considerando 5 de este dictamen se hace
de diversos articulos de la Constitucidén Federal, la Constitucion de Jalisco, la Ley
del Gobierno y la Administracion Publica Municipal y el Reglamento del
Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco.

En efecto. A la lectura e interpretacion de las diversas normas sefialadas al
final del parrafo que antecede, se concluye que

“es innegable e irrebatible que la presencia tanto del Alcalde (la cual se
encuentra a salvo en el Reglamento municipal vigente) como de los
regidores en el Comité de Adquisiciones del Municipio de Zapopan, Jalisco,
ya que es bdsica, ineludible, inevitable, inexcusable y vital para el
desemperio de una funcion elemental derivada del ejercicio democratico por
via del cual la sociedad, al elegir a sus representantes, entrega en los
miembros del Ayuntamiento (Presidente Municipal, regidores y Sindico), /a
facultad, compromiso y obligacion de participar en las decisiones que
afecten la vida financiera del Municipio, mas no solo de forma testimonial,
sino de tal forma que tengan facultades de decision ((esto es, derecho a
votar con efectos de poder decidir si se aprueba la compra, el
proveedor y las condiciones mas favorables al municipio) a fin de
tener capacidad de decision en las determinaciones de dicho Comité y que
el edil pueda cumplir con una de las mayores responsabilidades para la que
fue electo: la vigilancia del gasto publico traducida en la vigilancia de las
adquisiciones que por cualquier via y figura juridica realiza el Municipio por
conducto del Comité de Adquisiciones del Municipio de Zapopan, Jalisco’.
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De tal manera que la comision dictaminadora nos encontramcs con un primer
dilema o conflicto en el texto de la Ley de Compras del Estadc y la CPEUM, la
propia de Jalisco, la normatividad estatal para el gobierno municipal y el propio
Reglamento del Ayuntamiento, esto es, siendo indispensable la presencia de los
regidores en el Comité de Adquisiciones, la Ley de Compras del Estado sefiala, de
fcrma determinante quiénes seran vocales con derecho a voz v voro excluyendo de
esta lista a los regidores, situacion que la redaccion del articuio 20 del Reclamento
de Compras trata de salvar incluyendo a los regidoress como “vocales
permanentes con derecho a voz, pero sin voto” lo zual. a juicio de los
integrantes de la comision dictaminadora, no es suficiente para que los ediles
puedan cumplir a cabalidad con la responsabilidad que les fue conferida por la
sociedad durante el ejercicio de nuestra democracia participativa la cual se ve
materializada por via de la eleccion constitucional en lz que se determind que los
entonces candidatos serian ahora regidores del Ayuntamiento de Zapopan, de tal
manera que al tomar las decisiones el Comité de Adquisiciones que se contiene el
Reglamento de Compras Municipal, por no contar con facuitad decisoria de los
regidores, violaria dos principios elementales para el ejercicio de la autonomia
municipal:

a) El principio de libre administracion de la hacienda municipal, que tiene
como fin fortalecer la autonomia y autosuficienciz econdémica de los
municipios, para que tengan libre disposicidn y aplicacidon de sus recursos y
satisfagan sus necesidades sin estar afectados por intereses ajenos que los
obliguen a ejercer sus recursos en rubros no prioritarios ¢ distintos de sus
necesidades reales; y

b) El principio de ejercicio directo del ayuntamiento de 10s recursos que
integran la hacienda publica municipal, el cial implicc que todos los
recursos de la hacienda municipal, incluso los que no estan sujetos al
régimen de libre administracion hacendaria -como fas aportaciones
federales-, deben ejercerse en forma directa por os ayuntamientos

Lo anterior tiene sustento en lo dispuesto por la siguiente tesis aislada de la
Primera Sala de la SCIN:

Epoca: Novena Epoca Registro: 263468
Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Aislada
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta - Tomo XXXII,
Noviembre de 2010
Materia(s): Constitucional Tesis: 1a. CXI/2016

Pagina: 1213

HACIENDA MUNICIPAL. PRINCIPIOS,, DERECHOS Y FA CUL]'ADES EN ESA
MATERIA, PREVISTOS EN EL ARTICULO 115, FRACCION 1V, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. E/
citado precepto constitucional establece diversos principios, derechos y facultades
de contenido econdmico, financiero y tributario a favor de los municipios para el
fortalecimiento de su autonomia a nivel constitucional, ios cuales, al ser
observados, garantizan el respeto a la autonomia municipal, y son los siguientes:
a) el principio de libre administracion de la hacienda municipal, gue tiene
como fin fortalecer la autonomia y autosuficiencia economica de los municipios,
para que tengan libre disposicion y aplicacion de sus recursos y satisfagan Sus
necesidades sin estar afectados por intereses ajenos que los obliguen a ejercer sus
recursos en rubros no prioritarios o distintos de sus necesidades reales. en los
términos que fijen las leyes y para el cumplimiento de sus fines publicos; ademas,
este principio rige Unicamente sobre las participaciones federales y no respecto de
las aportaciones federales, pues las primeras tienen un componente resarcitorio, ya
que su fin es compensar la pérdida que resienten los estados por la renur.cia a su
potestad tributaria originaria de ciertas fuentes de ingresos, zuya tributacion se
encomienda a la Federacion; mientras que las aportaciones rederales tienen un
efecto redistributivo, que apoya el desarrollo estatal y municipal, operando con
mayor intensidad en los estados y municipios econdmicamente mas débilss, para
impulsar su desarrollo, tratandose de recursos preetiquetados que no pueden
reconducirse a otro tipo de gasto mas que el indicado por los fondos previstos en la
Ley de Coordinacion Fiscal; b) el principio de ejercicio directo del
ayuntamiento de los recursos que integran la hacienda pidblica municipal,
el cual implica que todos los recursos de la hacienda municipal, incluso los que no
estan sujetos al régimen de libre administracion hacendaria -como las aportaciones
federales-, deben ejercerse en forma directa por los ayuntamientos o por quienes
ellos autoricen conforme a la ley. Asi, aun en el caso de las aportaciones federales
esta garantia tiene aplicacion, ya que si bien estos recursos estan preetiquetados,
se trata de una preetiquetacion tematica en la que los municipics tienen flexibilidad
en la decision de las obras o actos en los cuales invertirén los fcndos, atendiendo a
sus necesidades y dando cuenta de su utilizacion a posteriori en la revision de la
cuenta publica correspondiente; c) el principio de integridad de los recursos
municipales, consistente en que los municipios tienen derecho a la recepcion
puntual, efectiva y completa tanto de las participaciones como de las aporiaciones
federales, pues en caso de entregarse extemporaneamente, se genera el pago de
los intereses correspondientes; d) el derecho de los municipios a percibir las
contribuciones, incluyendo las tasas adicionales que establezcan los estados sobre
la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion
y mejora, asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles; e)
el principio de reserva de fuentes de ingresos municipales, que asegura a los
municipios tener disponibles ciertas fuentes de ingreso para atender el
cumplimiento de sus necesidades y responsabilidades publicas; f) la facultad
constitucional de los ayuntamientos, para que en el ambito de su competencia,
propongan a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre /a
propiedad inmobiliaria, propuesta que tiene un alcance superior al de fungir como
elemento necesario para poner en movimiento a la maquinaria legislativa, pues
€sta tiene un rango y una visibilidad constitucional equivalente a la facultad
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decisoria de las legislaturas estatales; y, g) la facultad de las legisiaturas estataies
para aprobar las leyes de ingresos de los municipios.

Controversia constitucional 70/2009. Municipio de Santiago *avec, Choapam,
Estado de Oaxaca. 2 de junio de 2010. Cinco votoes. Ponente: José Ramon Ccssio
Diaz. Secretarios: Laura Patricia Rojas Zamudio y Raul Manuel Mejia Garza.

6.4.- En esas condiciones, los integrantes de la comision dictaminadora
consideramos que al ser el objetivo y alcances el cumplimiento de las bases
generales de la administracién publica municipal plasmadas en las leyes estatales
en materia municipal se debe atender la reforma del articulo 15, fraccion II, de la
CPEUM, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de diciembre de
1999%, en la cual se sustituyd el concepto de “bases normativas” utilizado en el
texto anterior, por el de “leyes en mataria municipal”, modificacién
terminolégica que atendi6 al propésito del Organo Reformador
Constitucional de ampliar el ambito competencial de los municipios y
delimitar el objeto de las leyes estatales en materia municipal, a fin de
potenciar la capacidad reglamentaria de los Ayuntamientos* de tal manera que las
leyes estatales en materia municipal derivadas de las “bases generzles de la
administracion puablica municipal” sustancialmente comprenden las normas que
regulan, entre otros aspectos generales, las funciones esenciales de los érganos
municipales previstos en la Ley Fundamental como las que corresponden a los
regidores asi como las indispensables para el funcionamiento ~egular del municipio,
del Ayuntamiento como dérgano de gobierno y de su administracion pulblica, la
regulacion de los aspectos generales de las funciones y los servicios publicos
municipales que requieren uniformidad, de tal suerte que se concluy2 que los
municipios de la Republica, deberan respetar el contenido de las “bases generales
de la administracién publica municipal” al dictar sus reglamentos, pues o
establecido en ellas les resulta plenamente obligatorio por prever un marco que da
uniformidad a los municipios de un Estado en aspectos fundamentales, sin que esa
facultad legislativa del Estado para regular la materia municipal le otorgue
intervencion en las cuestiones especificas de caca Municipio, toda vez que ello le
esta constitucionalmente reservado a este Ultimo.

39 https://www.dof.gob.mx/. Ultima entrada: 25 de octubre de 2022.

40 Tal y como lo sefialé el Congreso de Jalisco en su dictamen de la hoy vigente _ey de Compres del Estado,
como se aprecia en a la lectura de los antecedentes legisletivos contenidos en el puntc 5.2 de los
considerandos de este dictamen.
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Lo anterior encuentra sustento en lo dispuesto por las siguientes
jurisprudencias del Pleno la SCIN:

Epoca.' Novena Epoca Registro: 176949

Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXII, Octubre de 2005
Materia(s): Constitucional Tesis: P./5. 129/2005

Pagina: 2067

LEYES ESTATALES EN MATERIA MUNICIPAL. OBJETIVO Y ALCANCES DE LAS BASES
GENERALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL. La reforma al articulo 115, fraccion
11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el veintitrés de diciembre de mil novecientos noventa y nueve, sustituyd el concepto de
‘bases normativas” utilizado en el texto anterior, por el de "leyes en materia municipal”, modificacion
terminoldgica que atendié al propdsito del Organo Reformador de ampliar el dmbito
competencial de los Municipios y delimitar el objeto de las leyes estatales en materia
municipal, a fin de potenciar la capacidad reglamentaria de los Ayuntamientos. En
consecuencia, las leyes estatales en materia municipal derivadas del articulo 115, fraccion I, inciso a),
de la Constitucion Federal, esto es, "las bases generales de la administracion publica municipal”
sustancialmente comprenden las normas que regulan, entre otros aspectos generales, las funciones
esenciales de los drganos municipales previstos en la Ley Fundamental, como las que corresponden al
Ayuntamiento, al presidente municipal, a los regidores y sindicos, en /a medida en que no interfieran
con las cuestiones especificas de cada Municipio, asi como las inaispensables para el
funcionamiento regular del Municipio, del Ayuntamiento como su drgano de gobierno y de su
administracion pablica; las relativas al procedimiento administrativo, conforme a los principios que se
enuncian en los cinco incisos de la fraccion II del articulo 115 constitucional, incluidos en la reforma,
entre las que se pueden mencionar, enunciativamente, las normas que regufen la poblacion de los
Municipios en cuanto a su entidad, pertenencia, derechos y obligaciones basicas; las relativas a 1a
representacion juridica de los Ayuntamientos; las que establezcan las formas de creacion de los
reglamentos, bandos y demds disposiciones generales de orden municipal y su publicidac; las que
prevean mecanismos para evitar el indebido €jercicio del gobierno por parte de los municipes; las que
establezcan los principios generales en cuanto a la participacion ciudadana y vecinal; el periodo de
duracion del gobierno y su fecha y formalidades de instalacion, entrega y recepcion; la rendicion de
informes por parte del Cabildo; /a regulacion de los aspectos generales de las funciones y los servicios
publicos municipales que requieren uniformidad, para efectos de la posible convivencia y orden entre los
Municipios de un mismo Estado, entre otras. En ese tenor, se concluye que los Municipios tendrdn que
respetar el contenido de esas bases generales al dictar sus reglamentos, pues lo establecido en ellas les
resulta plenamente obligatorio por prever un marco que da uniformidad a los Municipios de un Estado
en aspectos fundamentales, el cual debe entenderse como el caudal normativo indispensable que
asegure el funcionamiento del Municipio, sin que esa facultad legislativa del Estado para regular
la materia municipal le otorgue intervencion en las cuestiones especificas de cada
Municipio, toda vez que ello le esta constitucionalmente reservado a este dltimo.

Controversia constitucional 14/2001. Municipio de Pachuca de Soto, Fstado de Hidalgo. 7 de julio de
2005. Unanimidad de diez votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas. Secretarias: Mariana Mureddu Gilabert y Carmina Cortés Rodriguez.

El Tribunal Pleno el once de octubre en curso, aprobd, con el nimero 129/2005, Ia tesis jurisprudencial
que antecede. México, Distrito Federal, a once de octubre de dos mi! cinco.

Epoca: Novena Epaca Registro: 1001211

Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Apéndice de 2011 Tomo I. Constitucional

1. Distribucion de Funciones entre las Entidades Politicas del Estado Mexicano Primera Parte - SCIN
Cuarta Seccion - Esfera municipal, pagina 305

Materia(s): Constitucional Tesis: 239

LEYES ESTATALES EN MATERIA MUNICIPAL. OBJETIVO Y ALCANCES DE LAS BASES
GENERALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL. La reforma al articulo 115, fraccion
11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada er el Diario Oficial de la
Federacion el veintitrés de diciembre de mil novecientos noventa y nueve, sustituyc el concepto de
"bases normativas" utilizado en el texto anterior, por el de "leyes en materia municipal”, modificacion
terminolégica que atendié al propdsito del Organo Reformador de ampliar el ambito
competencial de los Municipios y delimitar el objeto de las leyes estatales en materia
municipal, a fin de potenciar la capacidad reglamentaria de los Ayuntamientos. En
consecuencia, 1as leyes estatales en materia municipal derivadas del articulo 115, fraccion I, inciso a),
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de la Constitucion Federal, esto es, "las bases generales de la administraciin pdblica murvcipal”
sustancialmente comprenden las normas que regulan, entre otros aspectos gereralss, las funciones
esenciales de los drganos municipales previstos en la Ley Fundamental, como las que corresponden al
Ayuntamiento, al presidente municipal, a los regidores y sindicos, en la medidz en aue no intetfieran
con las cuestiones especificas de cada Municipio, asi como las indispensables para el
funcionamiento regular del Municipio, del Ayuntamiento como su drgano a2 gebierno y de su
administracion publica; Ias relativas al procedimiento administrativo, conforme z los principios aue se
enurician en los cinco incisos de la fraccion II del articulo 115 constitucional, inzwides en la reforma,
entre las que se pueden mencionar, enunciativamente, las normas que regule la poblacion de los
Municipios en cuanto a su entidad, pertenencia, derechos y obligaciones bdsias; «as relativas a la
representacion juridica de Jos Ayuntamientos; las que establezcan las formas de creacion de los
reglamentos, bandos y demds disposiciones generales de orden municipal y su publicidad; fas qgue
prevean mecanismos para evitar el indebido ejercicio del gobierno por parte de ©s municipes; las que
establezcan los principios generales en cuanto a la participacion ciudadana y vecina!; el pericdo de
duracion del gobierno y su fecha y formalidades de instalacion, entrega y recedsion. la rendicron de
informes por parte del Cabildo; la regulacion de los aspectos generales de las furicionss y los servicios
publicos municipales que requieren uniformidad, para efectos de la posible convivercia y orden entre los
Muricipios de un mismo Estado, entre ofras. En ese tenor, se concluye que los Municmios tendran que
respetar el contenido de esas bases generales al dictar sus reglamentos, pues lo estabrecido en elias les
resulta plenamente obligatorio por prever un marco que da uniformidad a los Minicipros de un Fstado
en aspectos fundamentales, el cual debe entenderse como el caudal normatwo irdispensable que
asequre el funcionamiento del Municipio, sin que esa facultad legislativa del Estado para regular
la materia municipal le otorgue intervencion en las cuestiones especificas de cada
Municipio, toda vez que ello le esta constitucionalmente reservado a este tltimo.

Controversia constitucional 14/2001.—Municipio de Pachuca de Soto, Estado de riidalgo.—7 de julio de
2005.—Unanimidad de diez votos.—Ausente: José de Jesds Gudifio Pelayo.—Panentz: Olga Sénchez
Cordero de Garcia Villegas.—Secretarias: Mariana Mureddu Gilabert y Carmina Corigs Redriguez.

El Tribunal Pleno el once de octubre en curso, aprobd, con el nimero 129/2005, = tess jurisprucencial
que antecede.—Meéxico, Distrito Federal, a once de octubre de dos mil cinco.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, ocwbre de 2005, pagina
2067, Pleno, tesis P./J. 129/2005,; véase ejecutoria en el Semanario Judicial ae la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, diciembre de 2005, pdgina 1887; véase voto en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, diciembre a2 2005, pagina 2117;
véase voto en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tome XXII, diciembre
de 2005, pagina 2289; y véase voto en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXII, diciembre de 2005, pagina 2292.

Lo anterior sin dejar de considerar que una norma estatal en materia
municipal que distribuye las funciones entre los ediles, rebasa y excede su
ambito legitimo e invade la esfera de competencia a los reglamentos municipales,
ya que la determinacién de qué funciones en particular ceben desarrollar los
ediles, es el tipo de decisién que debe adoptarse en los reglamentos emanados de
lz fraccion II del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como lo es el Reglamento de Compras Municinal al asi ratificar el
precepto constitucional en su propio articulo 2, de qué funcicnes en particular
d=ben desarrollar los ediles plasmada en reglamentos municipales —destinados a la
irnovacion y a la mayor extension normativa que la propia de los reglamantos de
detalle y desarrollo de normas—, donde los municipios pueden -egular ampliamente
aspectos especificos municipales que dan vida a su derecho a ser en algun punto
distintos a los demas, como lo es, innegablemente el Municipio de Zapopan, Jalisco
d=l resto de municipios de la Republica.

Pagina 27 de 75



Regidores
Zapopan

En ese tenor, la distribucion de funciones entre ediles se inscribe
claramente dentro del ambito de la auto organizacién, por lo que si una norma
estatal regula la distribucion de funciones entre los ediles, rebasa y
excede el ambito legitimo de los municipios y su facultad de auto
organizacién conferida en la fraccion II del articulo 115 constitucional, lo
cual encuentra sustento y orientacion en la siguiente tesis aislada del Pleno de la
SCIN que si bien no se refiere directamente a los regidores sino a s'ndicos, dado
que las funciones de éste son idénticas a las de los régidares, ademas de ser el
representante legal del ayuntamiento y otras cuestiones juridicas, son tesis
orientadoras para comprender el alcance de las normas estatales en materia
municipal con efectos hacia los regidores habida cuenta que los sindicos realizan
también tienen facultades y obligaciones como regidores por lo que, en el lenguaje
coloquial los sindicos como los regidores son considerados como ediles:

Epoca: Décima Epoca Registro: 160949
Instancia: Pleno TIpo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Ltibro I, Ocwubre de
2011, Tomo 1
Materia(s): Constitucional Tesis: P. XXXII/2011 (9a.)
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BASES GENERALES DE LA ADMINISTRACION PliBLIg’A MUNICIPAL. UNA NORMA ESTATAL
QUE DISTRIBUYE LAS FUNCIONES DE LOS SINDICOS MUNICIPALES ENTRE LOS
EXISTENTES 4 ESTABLECE SI SON DE EJERCICIO SEPARADO O INDISTINTO REBASA SU
AMBITO LEGITIMO E INVADE LO RESERVADO CONSTITUCICNALMENTE A LOS
REGLAMENTOS MUNICIPALES. La distribucion normativa de las funciones de los sindicos
municipales tiene como objetivo la atencion eficaz y responsable de las necesidades del Municipio, de
manera que las decisiones sobre este punto no son "bdsicas" sino de detalle, ajuste y atencion a lo
particular. Asi, establecer que las poblaciones con cierta cantidad de habitantes deben o pueden tener
mas de un sindico o enumerar las funciones basicas de estos funcionarios, son cuestiones que pueden
entenderse incluidas en las bases de la administracion municipal destinadas a conferir Jn marco
normativo homogéneo, pero la determinacion de qué funciones en particular deben desarrollar
uno y otro, o ambos, es el tipo de decision que debe adoptarse en los reglamentos
emanados de la fraccion II del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estadas Unidos
Mexicanos -llamados a la innovacién y a la mayor extension normativa que la propia de los
reglamentos de detalle y desarrollo de normas-, donde los Municipios pueden regular
ampliamente aspectos especificos municipales que dan vida a su derecho a ser en algin
punto distintos a los demas. En ese tenor, el reparto de funciones entre los sindicos se inscribe
claramente dentro del ambito de la auto organizacion, potestad que es propia wmcluso de los antes que
gozan solo de autonomia administrativa, por lo que si una norma estatal regula el reparto de
funciones entre los sindicos existentes y establece si son de ejercicio separado o irdistinto,
rebasa el ambito legitimo de los Municipios y su facultad de auto organizacion conierida en
la fraccion II del articulo 115 constitucional.

Controversia constitucional 146/2006. Municipio de Reynosa, Estade de Tamaulioas. 1 de abri; de 2008.
Mayoria de seis votos. Disidentes: Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernandc Franco Gonzélez Salas,
Mariano Azuela Gtiitron, Juan N. Silva Meza y Guillermo I Ortiz Mayagoitia. Ponente: José Ramion Cossio
Diaz. Secretaria: Laura Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el ocho de septiembre en curso, aprobd, con el numero XXXIl/2011, la tesis aislada
que antecede. México, Distrito Federal, a ocho de septiembre de dos mil once.

Lo anterior sin perder de vista que, al derivarse y basarse el Reglamento de
Compras Municipal en lo dispuesto por el articulo 115, fraccion II de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su_r=lacién cor las leyes
estatales en materia municipal se rige por el principio de competencia y no por el
de jerarquia, lo gue significa que la validez de los reglamentos sobre organizacién
municipal no deriva de las normas estatales (ni federales) sino que la de ambos
tipos de normas deriva directa y exclusivamente de la Constitucion Federal,
reglamentos municipales y leyes estatales en materia municipal que deberan
respetar las “bases generales de la administracion pUblica municipal”, de tal suerte
que, mientras la ordenacion de las normas dentro del régimer juridico municipal se
rige por los principios de temporalidad, especialidad y jerarjuia, por su parte la
articulacion de los ordenamientos federal, estatal y municipal se rige por el
principio de competencia, tomando en consideracién que el orincipio de jerarquia
de leyes federales o estatales sobre las municipales no aplica en el caso que hoy
se trata, ya que es la Suprema Ley la que atribuye la potestad al municipio de
emitir la regulacuon sobre distintos campos materiales a 2ntes u 6érganos de
gobierno municipales distintos, distribuidos horizontalmente bajo su proteccidn,
precisando que los principios de fidelidad federal, estatal y municipal deben
entenderse conforme al régimen de competencias previsto en la Carta
Fundamental, el cual garantiza la coexistencia de los tres drdenes de gobierno con
pleno respeto de la autonomia municipal establecida en el articulo 115 del Texto
Fundamental, argumentos que encuentran sustentados en las siguientes
jurisprudencias y tesis aisladas del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn:

Epoca: Décima Epoca Registro: 160949

Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Libro I, octubre de 2011, Tomo 1, p3gina 294.
Materia(s): Constitucional Tesis: P. XXXT/2011 (9a.)
Pagina: 294

ORDEN JURIDICO MUNICIPAL. PRINCIPIO DE COMPETENCIA (MUNICIPIOS COMO
ORGANOS DE GOBIERNO). La validez de los reglamentos municipales previstos en «a fraccion I del
articulo 115 de la Constitucion Poltica de los Estados Unidos Mexicaios, no derive de las normas
estatales (ni de las federales) sino directa y exclusivamente de la propia Ley Suprema. La articuiacion
entre los ordenamientos federal, estatal y municipal se rige, en una serie de materias, por el principio de
competencia. Asi, cualquier conflicto entre normas pertenecientes a estos tres oraznes debe ser, en los
dmbitos relevantes, solucionados exclusivamente a la luz del parémetro constitucions! que opera la
respectiva atribucion y delimitacion competencial. Sf la relacion entre normas estailes y municivales no
pudiera en algun punto o dmbito material describirse sobre la base dei principic de competenac —en
contraposicion al de jerarquia- la afirmacion de que existe un “orden ]ur/d/co municipal” independiete y
separado del orden estatal y del federal, no tendria cabida, pues ningtn sentido tendriz afirmar que los
municipios son, en el contexto constitucional actual, "drganos de gobierrio”, o afirmar Gue la fraccion IT
del articulo 115 referido contempla “reglamentos” que, lejos de ser asimilables a 'os regiamentos
tradicionales de detalle de normas, estan llamados a la expansion normativa y a la innovacion, sirviendo
—dentro del respeto a las bases generales establecidas por las Legislawras, de contenido
constitucionalmente acotado- para regular con autonomia aspectos especificos muriicipales en el ambito
de sus competencias, y para adoptar las decisiones que las autoridades estimar: congruentes co /as
peculiaridades sociales, econdmicas, biogeogrdficas, poblacionales, culturales y wrbanisticas del
Municipio.
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Controversia Constitucional 18/2008. Municipio de Zacatepec de Hidalgo, Estado de Morebs. 18 de
enero de 2011. Unanimidad de nueve votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José
Ramon Cossfo Diaz. Secretaria: Francisca Maria Pou Giménez.

El Tribunal Pleno, el ocho de septiembre en curso aprobd con el ndmero 44/2011, la tesis jurisprudencial
que antecede. México, Distrito Federal, a ocho de septiembre de dos mil once.

Epoca: Décima Epoca Registro: 160766

Instancia: Pleno ' Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro I, octubre de 2011, Tomo 1, pagina 301.
Materia(s): Constitucional Tesis: P. 43/2011 (9a.)

Pagina: 294

REGLAMENTOS MUNICIPALES DE SERVICIOS PUBLICOS, SU RELACION CON LAS LEYES
ESTATALES EN MATERIA MUNICIPAL SE RIGE POR EL PRINCIPIO DE COMPETENCIA Y NO
POR EL DE JERARQUIA. El principio que rige las relaciones entre los reglamentos municipales y las
leyes en materia municipal, en términos de la fraccion II del articulo 115 de la Constitucion Politica de
Jos Estados Unidos Mexicanos, es el de competencia y no el de jerarquia. Ello implica que los
reglamentos municipales sobre servicios publicos -al igual que, como se subrayo al resolver la
controversia 146/2006, sucede también con los reglamentos sobre organizacion municipal-, no derivan
su validez de las normas estatales (ni de las federales) sino que la validez de ambos tipos de normas
procede directa y exclusivamente de la Constitucion. Lo anterior implica que los limites de conienido que
dichos reglamentos deben respetar son los que provienen de Ia interpretacion de las fracciones II y IIT
del articulo 115 Constitucional, cuya extension, en los casos en que ello resulte litigioso, definird /a
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y no la voluntad ilimitada o discrecional de las Legislaturas
Estatales al emitir las leyes estatales en materia municipal, porque se trata de un esquema en cuyo
contexto un nivel de autoridad no tiene facultades mayores o mas importantes que el otro, sino que
cada uno tiene las atribuciones que le han sido constitucionalmente conferidas. Esto es, la Constitucion,
en el dmbito referido, atribuye la potestad de emitir la regulacion sobre los distintos campos materiales
a entes u drganos de gobierno distintos, horizontalmente dispuestos bajo su proteccion.

Controversia Constitucional 18/2008. Municipio de Zacatepec de Hidalgo, Estado de Morews. 18 de
enero de 2011. Unanimidad de nueve votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José
Ramon Cossio Diaz. Secretaria: Francisca Maria Pou Giménez.

El Tribunal Pleno, el ocho de septiembre en curso aprobo con el numero 43/2011, Ia tesis jurisprudencial
que antecede. México, Distrito Federal, a ocho de septiembre de dos mil once.

NOTA: La ejecutoria relativa a la controversia constitucional 146/2006 citada, aparece publicada en e/
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina
815.

Epoca: Décima Epoca Registro: 160764

Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta., Libro I, octubre de 2011, Tomo 1, pagina 302.
Materia(s): Constitucional Tesis: P. XXXII/2011 (9a.)

Pagina. 302

REGLAMENTOS MUNICIPALES Y LEYES ESTATALES EN MATERIA MUNICIPAL. SU
EXTENSION NORMATIVA LEGITIMA. Para precisar la extension normativa legitima de cada una de
las fuentes normativas contempladas en la fraccion II del articulo 115 de la Constitucion Poliica de los
Estados Unidos Mexicanos, debe considerarse varios puntos: 1. La regulacion de aspectos
generales en las leyes estatales en materia municipal debe tener por objeto tnicamente
establecer un marco normativo homogéneo —adjetivo y sustantivo- para los Municipios de
un Estado. Estas leyes deben incorporar el caudal normativo indispensable para as=gurar el
funcionamiento del municipio, unicamente sobre aspectos que requieran dicha uniformidad;
2. Debe tomarse en cuenta que la competencia reglamentaria del Municipio le garantiza una
facultad exclusiva para regular los aspectos medulares de su propio desarroflo; 3. Es
inaceptable que, con apoyo en la facultad legislativa con que cuenta el Estado para regular
la materia municipal, intervenga en cuestiones especificas de cada Municipio, que le estan
constitucionalmente reservadas a este ultimo, pues las bases generales de la administracion
publica municipal no pueden tener, en otras palabras, una extension tematica que anula la
facultad del Municipio para reglamentar sus cuestiones especificas. En consecuencia, queda
para el ambito reglamentario, como facultad exclusiva de los Ayuntamientos, lo relativo a
policia y gobierno, organizacion y funcionamiento interno, administracion pdblica municipal,
asi como emitir normas sustantivas y adjetivas en las materias de su competencia
exclusiva, a través de bandos, reglamentos, circulares y demds disposiciones de caracter general, en
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todo lo que concierne a cuestiones especificas de cada Municipio; y 4. Las leyes estaiales en materia
municipal derivadas del articulo 115, fraccion II, inciso a), Constitucional, esto 2s, las encargacas de
sentar “/as bases generales de la administracion publica municipal”, commrenden esencialmente aquéllas
normas indispensables para el funcionamiento regular del Municipio; dei Ayuntamiento “omo su amgano
de gobierno y de su administracion publica; las normas refativas a' procedsmientc adminis trativo,
conforme a los principios que se enuncian en los incisos incluidos en la reforms de 1299, as/ camo la
regulacion de Jos aspectos de las funciones y los servicios publicos municipales que regdieren
uniformidad, para efectos de la posible convivencia y orden entre los Municipios Ge un mismo Estado.

Controversia Constitucional 18/2008. Municipio de Zacatepec de Hidago, Estadc de Morelos. 18 de
enero de 2011. Unanimidad de nueve votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponenge. José
Ramdn Cossio Diaz, Secretaria: Francisca Maria Pou Giménez,

£] Tribunal Pleno, el ocho de septiembre en curso aprobd con el nimero 43/2011, ' tesis jurispruasncial
que antecede. México, Distrito Federal, a ocho de septiembre de dos mil snce.

Epoca: Décima Epoca Registro: 167765

Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta., Libro I, octubre de 201i Tomc 1, pdgina 602.
Materia(s): Constitucional Tesis; P. X)Xxr72011 (9a.)

Pagina: 602

REGLAMENTOS MUNICIPALES DERIVADOS DEL ARTICULO 115, FRACCIGN II, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SU RELACION CON LAS
LEYES ESTATALES EN MATERIA MUNICIPAL SE RIGE POR EL PRINCIPIG DE COMPETENCIA
Y NO POR EL DE JERARQUIA. la relacion entre normas estatales y muruzmales prevista en la
fraccion sefialada se articula sobre la base del principio de competencia y no ael de jerarquia, io que
significa que la validez de los reglamentos municipales sobre organizacion murizipal rio deriva de las
normas estatales (ni federales), sino que la de ambos tipos de normas deriva directa y exclusivamente
de la Constitucion. Lo anterior implica que los limites de contenido aue dichos regmmentos ceben
respetar son los que provienen de las nocidn constitucional de “bases generaies de administracion
publica municipal” cuya extension, en los casos en que eflo resulte litigioso, definird Suorema Corte de
Justicia de la Nacion y no la voluntad ilimitada o discrecional de Jas Leais/aturas Estatsles al eriiir las
/eyes estatales en materia municipal. Asi, mientras que la ordenacion de las mnormas dentro del
reglmen Juridico municipal se rige por los principios de temporalicad, especialidad y
Jerarquia, la articulacion entre los ordenamientos federal, estatal y muricipal, se rige, en
una serie de materias, por el principio de competencia, por lo que cualquier conflicto
suscitado debe solucionarse a la luz del pardmetro constitucional que otorga la atribucién.

Controversia Constitucional 146/2006. Municipio de Reynosa, Estado de Tamaulipas 1 d= abril d2 2008,
Mayoria de seis votos. Disidentes: Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando F-anco Gonzélez saias,
Marfano Azuela Gitron, Juan N. Silva Meza y Guillermo I. Ortiz Mayagoita. Paente. Ponente: José
Ramdn Cossfo Diaz. Secretaria: Laura Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, del ocho de septiembre en curso aprobd con el niimero XXX/2011. la tesis aislada que
antecede. México, Distrito Federal, a ocho de septiembre de dos mil once.

proca: Décima Epoca Recistro: 166765
Instancia: Pleno Tipo de Tesiz: Alslada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro I, Octubre de 2011, Tomc 1
Materia(s). Constitucional Tesis: P. XXX/2011 (9a.)
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REGLAMENTOS MUNICIPALES DERIVADOS DEL ARTICULO 115, FRACCION II, DF LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SU RELACION CCN LAS
LEYES ESTATALES EN MATERIA MUNICIPAL SE RIGE POR EL PRINCIPIG DE COMPETENCIA
Y NO POR EL DE JERARQUIA. La relacion entre normas estatales y mumm=ipales prévista 2n fa
fraccion sefialada se articula sobre la base del principio de competercia y nc del dGe jerarquia, lo
que significa que la validez de los reglamentos municipales sobre organizacior: municipal no
deriva de las normas estatales (ni federales), sino que la de ambos tipes de normas dariva
directa y exclusivamente de la Constitucion. Lo anterior implica q.e los limites de contende que
dichos reglamentos deben respetar son los que provienen de la nocion constfucioial de "bases
generales de administracion publica municipal” cuya extension, en los casas en gue elio resulte
litigioso, definira la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y no la vokuntad ilimitada o
discrecional de las Legislaturas Estatales al emitir las leyes estatales en materia muricipal.
Asi, mientras que la ordenacion de las normas dentro del régimen juridico munmicipal se rige
por los principios de temporalidad, especialidad y jerarquia, la articulacion entre los
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ordenamientos federal, estatal y municipal se rige, en una serie de materias, por el principio
de competencia, por lo que cualquier conflicto suscitado debe solucionarse a la luz del parametro
constitucional que otorga fa atribucion.

Controversia constitucional 146/2006. Municipio de Reynosa, Estado de Tamaulipas. 1 de abrif de 2008.
Mayoria de seis votos. Disidentes: Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas,
Mariano Azuela Giitron, Juan N. Silva Meza y Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: José Ramdn Cossio
Diaz. Secretaria: Laura Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el ocho de septiembre en curso, aprobd, con el numero XXX/2011, la tesis aislada que
antecede. México, Distrito Federal, a ocho de septiembre de dos mil once.

Epoca: Novena Epoca Registro: 167419

Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIX, Abril de 2009
Materia(s): Constitucional Tesis: P./J. 38/2009
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PRINCIPIOS DE | FIDELIDAD FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL. DEBEN ENTE:NDERSE
CONFORME AL REGIMEN DE COMPETENCIAS PREVISTO EN LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Los articulos 158-A, 158-C, 159-D, 158-E y 158-N de /a
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza establecen que los principios de fidelidad
estatal y municipal tienen por objeto consolidar una relacion permanente de colaboracion constructiva,
corresponsable y de ayuda mutua entre los gobiernos Federal, del Estado y de los Municipios, y de entre
éstos con los organismos publicos autonomos a favor del desarroflo democratico del Estado, basado en
el constante mejoramiento politico, economico, social y cultural de la comunidad y en una relacion
cooperativa e interdependiente, los cuales estdn vinculados directamente con los valores, principios y
bases previstas en dicha Constitucion Local y demads leyes aplicables, bajo el Estado humanista, social y
democrdtico de derecho. Al respecto, el Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion estima importante precisar que los principios de fidelidad federal, estatal y
municipal, deben entenderse conforme al régimen de competencias previsto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual garantiza la coexistencia de
los tres ordenes de gobierno con pleno respeto de la autonomia municipal establecida en el
articulo 115 del Texto Fundamental.

Controversia constitucional 35/2007. Municipio de Torreon, Estado de Coahuila de Zaragoza. 5 de agosto
de 2008. Once votos. Ponente: José Fernando Franco Gonzaélez Salas. Secretaria: Silvia Elizabeth
Morales Quezada.

El Tribunal Pleno, el veintiséis de marzo en curso, aprobd, con el nimero 38/2009, la tesis
Jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veintiséis de marzo de dos mil nueve.

BASES CONSTITUCIONALES PARA MODIFICAR EL
ARTICULO 20 DEL PROYECTO DE DICTAMEN

7 .= En razon de lo anterior, cabe sefialar las siguientes consideraciones y
“undamentos constitucionales y criterios de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion a fin de modificar el articulo 20 del Reglamento de Compras Municipales sin
antrar en conflicto con lo dispuesto por la Ley de Compras del Estado:

7.1.- Por o que respecta a los derechos constitucionales, no es por demas
~ecordar que el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone que:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
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Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuvo ejercicio no podrd
restringirse nf suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Corstitucién estabiece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de confermidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiermpo a las nersoras la proteccion
mas amplia.

Parrafo adicienado DOF 10-06-2011

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obfigacion az prorover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los princizios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, e/ Estado debed prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.
Pdrrafo adicionado DOF 10-06-2011

Estd prohibida /a esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzardn, por este solo hecho, su libertad y la proteczion de lzs leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, e género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiriones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Del texto de este numeral constitucional derivado de la reforma publicada
en el Diario Oficial de la Federacion del 10 de junio de 2011* en ka cual 2l Capitulo
I de nuestra Carta Fundamental se retituld6 como “De los Derachos Humanos y sus
Garantias” con un texto diametralmente diferente encausadc a la defensa de los
darechos humanos, lo que ocasiond que el transcrito articulo 1° se considere un
pdnto de quiebre que da un giro a toda la legislacion mexicana y al actuar de
todas las autoridades al priorizar la defensa de los derechos humanos y a los
p-incipios pro persona, progresividad, no regresividad y no discriminacion, de tal
suerte que las nuevas legislaciones surgidas a partir de dicha reforma
constitucional, ademas de los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, obligando —a partir del 2011- a los creadores de nuevas normas juridicas o
autoridades ordenadoras —como para el caso seria la comisidon dictaminadora en
este momento y el Pleno del Ayuntamiento en el momento procesal en que le
corresponda decidir—, ampliar el alcance y proteccion dz los cerechos humanos en
la mayor medida de lo posible hasta lograr su plena efectividad, y a sus
aplicadores o autoridades ejecutoras, que en el caso que tratamas seria el Comité
de Adquisiciones que se propone en la Iniciativa que se dictamina, a ampliar el
alcance y tutela de los derechos humanos; y, para ambas autoridades, el deber de
interpretar de manera que se amplien en lo posible juridicamente esos derechos
humanos, imponiendo, ademas, una prohibicidon de recresivicad para evitar emitir
actos legislativos que limiten, restrinjan, eliminen o d=sconczcan el alcance y la
tutela que en determinado momento ya se reconocia a los cerechos humanos de
los votantes derivados de su participacion activa en las =lecciones de donde

41 hitps://www.dof.gob.mx/. Ultima entrada: 25 de octubre de 2022,
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resultaron electos los regidores que los representan ante el Ayuntamiento de su
municipio, y, especialmente y de suma importancia, quien aplica la ley,
sea autoridad judicial o administrativa, tiene prohibido interpretar

normas de manera regresiva, esto es, atribuyéndoles un sentido que impligue
desconocer la extension de los derechos humanos a su nivel de tutela admitido

previamente, de tal manera que es indispensable para consolidar la garantia de
proteccion de los derechos humanos que en su observancia se exija, por un lado,
que absolutamente todas las autoridades del Estado mexicano —incluido, por
supuesto, el Ayuntamiento de Zapopan-, en el ambito de su competencia,
incrementen gradualmente la promocion, respeto, proteccion y garantia de dichos
derechos humanos, especialmente los derivados del ejercicio de votar y ser votado
an su vertiente de contar con representantes que personifiquen sus intereses en
todas y cada una de las tareas municipales y, por otro, les impide, en virtud de su
axpresion de no regresividad, adoptar medidas que disminuyan su nivel de
proteccion, de tal manera que la comisidn dictaminadora considera que el principio
de progresividad de nuestro sistema juridico es aplicable a todos los derechos
humanos ya que el articulo 1° constitucional no hace distincién alguna al respecto
pues establece, llanamente, que todas las autoridades del pais, en el
ambito de sus competencias, estan obligadas a proteger, garantizar,
promover y respetar los derechos humanos de conformidad con el
principio de progresividad, siendo ésa la intenciéon del Constituyente
Permanente como se advierte a la lectura del proceso legislativo que concluyd con
la reforma constitucional de 201142,

Lo anterior encuentra sustento en lo dispuesto por las siguientes
jurisprudencias emanadas de la Primera y Segunda salas de nuestro Maximo
Tribunal:

Epoca: Décima Epoca Registro: 2015305
Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion , Libro 47, Octubre de 2017, Tomo I
Materia(s): Constitucional Tesis: 1a./J. 85/2017 (10a.)
Pagina: 189

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU CONCEPTO Y
EXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS. El principio de progresividad estd previsto en el articulo 1o.

+ 1.-https://www.gob.mx/segob/articulos/que-sabes-sobre-ddhh-v-la-reforma-constitucional-de-2011-11-

puntos-clave-para-entender-y-ejercer-tus-derechos,

2.~ https://www.gob.mx/segob/articulos/por-que-la-reforma-constitucional-de-derechos-humanos-de-2011-
cambio-la-forma-de-ver-la-relacion-entre-el-gobierno-y-la-sociedad?idiom=es, y

3.- https://cdhdf org.mx/serv_prof/pdf/lasreformasconstitucionalesenmateriade.pdf. Ultima entrada: 25 de
octubre de 2022
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constitucional y en diversos tratados internacionales ratificados por México. Dichc princmio. en té-m:nos
generales, ordena ampliar el alcance y la proteccion de los derechos humanos en la mayor medida
posible hasta lograr su plena efectividad, de acuerdo con las circunstancias Hcticas y juridicas. Es
posible diseccionar este principfo en varias exigencias de cardcter tanto positivo camo negativs, diigidas
a los creadores de las normas juridicas y a sus aplicadores, con independencia de’ cardcter formar de las
autoridades respectivas, ya sean legisiativas, administrativas o judiciales. Er sentido positivo, del
principio de progresividad derivan para el legislador (sea formal o material) la coligacion de amplizr e/
alcance y la tutela de los derechos humanos; y para el aplicador, €/ deber de interpretar las normas de
manera que se amplien, en lo posible juridicamente, esos aspectos de los derechcs. En seniido negasivo,
impone una prohibicion de regresividad: el legislador tiene prohibido, en principio, emitir actos
legislativos que limiten, restrinjan, eliminen o desconozcan el alcance v /a tutesa que en determinado
momento ya se reconocia a los derechos humanos, y el aplicador tiene prohibido interp-etar 'as rormas
sobre derechos fumanos de manera regresiva, esto es, atribuyéndoles un sentico que imphque
desconocer la extension de los derechos humanos y su nivel de tutela admitido previamerre. En
congruencia con este principio, el alcance y nivel de proteccion reconocidos a 0s derecnos PLzanos
tanto por la Constitucion como por los tratados internacionales, deben ser concesidos comro un minimo
que el Estado Mexicano tiene la obligacion inmediata de respetar (no regresividad) y, a la vez, el punto
de partida para su desarrollo gradual (deber positivo de progresar).

Amparo en revision 750/2015, Maria Angeles Cérdenas Alvarado. 20 de abril de 2016. Unanimidac de
cuatro votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, horma Luca Pifia
Hemdndez y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ausente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponerite: Norme Lucia
Pifia Herndndez. Secretario: Alejandro Gonzdlez Pifia.

Amparo en revision 1374/2015. Migue/ A’nge/ Castiflo Archundia y otra. 18 de mayo de 2016. Mayeriz de
cuatro votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, horrma Luca Pifa
Heméndez y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente y Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Secretario: Guillermo Pablo Lopez Andrade.

Amparo en revision 1356/2015. Ulises Alejandre Espinoza. 6 de julio de 2016. Mayoria de cuatro votos
de fos Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Norma Lucia Fifia Herndndez y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formuld voto particular.
Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: Zamir Andrés Fajardo Morales.

Amparo en revision 100/2016. Maria Isabel Cornelio Cintora y otros. 10 de agosts de 201€. Mayaris de
cuatro votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Norma Lucs Piia
Herndndez y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: Jorge Mario Pardc Rebolleao, quien formuld voto
particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria Ibarra Oiguin.

Amparo en revision 306/2016. Tonatiuh Cruz Magalln. 8 de marzo de 2017, Mayoria de cuatrs votos de
los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutidrrez Orvz Mena y
Norma Lucia Pifia Hernandez. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formuld voio partcuiar,
Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario; Zamir Andrés Fajardo Morales.

Tesis de jurisprudencia 85/2017 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, er: sesion de
cuatro de octubre de dos mil diecisiete.

Esta tesis se publico el viemnes 20 de octubre de 2017 a las 10:30 horas en el Senanario ludiciar de 13
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 23 de octubre de 2617,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Epoca: Décima Epoca Registro: 2015306

Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion , Libro 47, Octubre de 2017, Tomo I
Materia(s): Constitucional Tesis: 1a./J. 86/2017 (16a.)

Pagina: 191

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. ES APLICABLE A TODOS LOS DERECHDS HUMANOS Y NO
SOLO A LOS LLAMADOS ECONéMICOS, SOCIALES Y CULTURALES. El principio ce progresividad
estuvo originalmente vinculado a los -asf llamados- derechos economicos, sociales y cuiturales, porgue
se estimaba que éstos imponian a los Estados, sobre todo, obligaciones positrras de actuacidn aue
implicaban el suministro de recursos econdmicos y que su plena realizacion estaba cond'cicnada por las
circunstancias econdmicas, politicas y juridicas de cada pais. Asi, en los primeros wistumentos
internacionales que reconocieron estos derechos, se incluyo el principio de progresividad con la firalidad
de hacer patente que esos derechos no constituyen meros "objetivos programsaticos”. smo geruinos
derechos humanos que imponen obligaciones de cumplimiento inmediato a los Estados, como ia de
garantizar niveles minimos en el disfrute de esos derechos, garantizar su ejercicio sin discriminacion, y la
obligacion de tomar medidas deliberadas, concretas y orientadas a su satisfaccion: asi como
obligaciones de cumplimiento mediato que deben ser acometidas progresivamente en fusicion de las
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circunstancias especificas de cada pais. Ahora bien, esta Primera Sala considera que, a pesar de su
génesis histdrica, el principio de progresividad en nuestro sistema juridico es aplicable a todos los
derechos humanos y no solo a los econdmicos, sociales y culturales. En primer lugar, porque €l articulo
1o. constitucional no hace distincion alguna al respecto, pues establece, lanamente, que todas las
autoridades del pais, en el ambito de sus competencias, estdn obligadas a proteger, garantizar,
promover y respetar los derechos humanos de conformidad, entre otros, con el prncipio de
progresividad. En segundo lugar, porque ésa fue la intencion del Constituyente Permanente, como se
advierte del proceso legisiativo. Pero ademds, porque la diferente denominacion que tradicionalmente se
ha empleado para referirse a los derechos civiles y politicos y distinguirlos de los econdmicos, sociales y
culturales, no implica que exista una diferencia sustancial entre ambos grupos, ni en su maxima
relevancia moral, porque todos ellos tutelan bienes bdsicos derivados de fos principios fundamentales de
autonomia, igualdad y dignidad; ni en la indole de las obligaciones que imponen, especificamente, al
Estado, pues para proteger cualquiera de esos derechos no sdlo se requieren abstenciones, sino, en
todos los casos, es precisa la provision de garantias normativas y de garantias institucionales como la
existencia de Organos legislativos que dicten normas y de drganos aplicativos e instituciones que
aseguren su vigencia, lo que implica, en definitiva, la provision de recursos economicos por parte del
Estado y de la sociedad.

Amparo en revision 750/2015. Maria Angeles Cardenas Alvarado. 20 de abril de 2016. Unarimidad de
cuatro votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Norma Lucia Pifia
Herndndez y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ausente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Norma Lucia
Pifia Herndndez. Secretario: Alejandro Gonzdlez Pifia.

Amparo en revision 1374/2015. Miguel Angel Castillo Archundia y otra. 18 de mayo de 2016. Mayoria de
cuatro votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Norma Lucia Pifia
Herndndez y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente y Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Secretarfo: Guillermo Pablo Lopez Andrade.

Amparo en revision 1356/2015. Ulises Alejandre Espinoza. 6 de julio de 2016. Mayoria de cuatro votos
de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Norma Lucia Pifia Hernandez y
Alfredo Gutigrrez Ortiz Mena. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulo voto particular.
Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: Zamir Andrés Fajardo Morales.

Amparo en revision 100/2016. Maria Isabel Cornelio Cintora y otros. 10 de agosto de 2016. Mayoria de
cuatro votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Norma Lucia Pifia
Hemnédndez y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formuld voto
particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria Ibarra Olguin.

Amparo en revision 306/2016. Tonatiuh Cruz Magallon. 8 de marzo de 2017. Mayoria de cuatro votos de
los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y
Norma Lucia Pifia Hernandez. Disidente: Jorge Mario Pardo Reboliedo, quien formuld voto particular.
Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: Zamir Andrés Fajardo Morales.

Tesis de jurisprudencia 86/2017 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de
cuatro de octubre de dos mil diecisfete.

Esta tesis se publico el vieres 20 de octubre de 2017 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 23 de octubre de 2017,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Epoca: Décima Epoca Registro: 2014218

Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 42, Mayo de 2017, Tomo I
Materia(s): Constitucional, Comun Tesis: 2a./J. 41/2017 (10a.)
Pdgina: 634

PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. CRITERIOS PARA DETERMINAR SI LA
LIMITACION AL EJERCICIO DE UN DERECHO HUMANO DERIVA EN LA VIOLACION DE AQUEL
PRINCIPIO. El principio de progresividad de los derechos humanos tutelado en el articulo 1o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es indispensable para consolidar la garantia de
proteccion de la dignidad humana, porque su observancia exige, por un lado, que todas las autoridades
del Estado mexicano, en el dmbito de su competencia, incrementen gradualmente la promocion,
respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos y, por otro, les impide, en viriud de su
expresion de no regresividad, adoptar medidas que disminuyan su nivel de proteccion. Respecto de esta
Ultima expresion, debe puntualizarse que la limitacion en el ejercicio de un derecho humano no
necesariamente es sinénimo de vuineracion al principio referido, pues para determinar si una medida lo
respeta, es necesario analizar si: (I) dicha disminucion tiene como finalidad esencial incrementar el
grado de tutela de un derecho humano; y (II) genera un equiiibrio razonable entre los derechos
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fundamentales en juego, sin afectar de manera desmedida Ia eficacia de alguno a= efos. En ese sentido,
para determinar si la limitacion al ejercicio de un derecho humano viola el princizio e progresivicac de
los derechos humanos, el operador juridico debe realizar un andlisis corjunto de = afectacion ndwvidual
de un derecho en relacion con las implicaciones colectivas de la medida, a efezto de establecer si se
encuentra justificada.

Amparo directo en revision 2425/2015. Grupo Uno Alta Tecriologia en Proyectos = Irstalaciones, S.A. de
C.V. 12 de agosto de 2015. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Eduaras Meaina Mora L, Juan
N. Silva Meza, José Fernando Franco Gonzélez Salas y Alberto Pérez Daydn. Ausentz: Margarics Eeatriz
Luna Ramos. Ponente: Alberto Pérez Daydn. Secretaria: Georgina Laso de la Vegzs Remero.

Contradiccion de tesis 291/2015. Entre Jas sustentadas por los Tribunales Colegiadcs Cécime Sexto del
Primer Circuito, Primero del Décimo Sexto Circuito, ambos en Materia de Trabajo v Priviero del Dcimo
Noveno Gircuito. 20 de enero de 2016. Mayoria de tres votos de los Ministros Ea.arde Medine More I,
José Fernando Franco Gonzdlez Salas y Alberto Pérez Dayan; unanimidad de votos en: relacién con el
criterfo contenido en esta tesis. Disidentes: Javier Laynez Potisek y Margaritz Beatriz Luna Ramos.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Teresa Sanchez Medellin.

Amparo directo en revision 559/2015. Energéticos de Torredn, S.A. de C.V. 17 de febrera de 2016, Ciaco
votos de los Ministros Eduardo Medina Mora I, Javier Laynez Potisek, José Fermmado Franco Goazdlez
Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; votaron con reservas José Fernancc Franco
Gonzdlez Salas y contra consideraciones relacionadas con el test de proporcionahzac y razonabidaad de
las normas Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secr=tario: Jorge Jiménez
Jiménez.

Amparo en revision 11/2016. Rodrigo Cristobal Védzquez. 18 de mayo de 20if. Tinco voics de los
Ministros Eduardo Medina Mora I, Javier Laynez Potisek, José Fermando Fanco Gonzélez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayén, Margarita Beatriz Luna Ramas manifesté que haria
volto concurrente por considerar que la Universidad Autdnoma Metropolitana nz tiene el caracter de
autoridad. Ponente: Eduardo Medina Mora I. Secretaria: Diana Cristina Rangel Leo.

Amparo directo en revision 7153/2016. José Manuel Robles Torres. 5 de abril de 2C17, Unarirrdad de
cuatro votos de Jos Ministros Alberto Pérez Daydn, Javier Laynez Potisek, Margariz Beairiz Luna Ramos
y Eduardo Medina Mora I.; se apartd de consideraciones relacionadas con el estidio de progreswidad
Margarita Beatriz Luna Ramos. Ausente: José Fernando Franco Gonzdlez Salas. Ponenie: Javier Laynez
Potisek. Secretario: Carlos Alberto Araiza Arreygue.

Tesis de jurisprudencia 41/2017 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Affo Tribunal, er: sesicn
privada del veintiséis de abril de dos mil diecisiete.

Esta tesis se publicd el viernes 12 de mayo de 2017 a las 10:17 horas en el Semana~o Judicia! de 13
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del Junes 15 de mayc de 2017,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2C13.

I:‘poca: Décima E‘poca Registro: 2010361
Instancia: Segunda Sala Tipo de Tes=: Alsizda
Materia(s) Constitucional Tesfs 28 CXX/2Ci5 (109
Pdgina 1298

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 24, Noviembre de 2715, Tomo IT

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. S NATURALEZA Y
FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO. F/ principio de progresividad que riae er materia ce los
derechos humanos implica tanto gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere 5 que,
generalmente, la efectividad de los derechos humanos no se logra de manerz irmediata, sic cue
confleva todo un proceso que supone definir metas a corto, mediano y largo pizzcs. Por st parte, el
progreso implica que el disfrute de los derechos siempre debe mejorar. En tal sentido, el princicio de
progresividad de los derechos humanos se relaciona no sdlo con la prohibicic de regresividad el
disfrute de los derechos fundamentales, sino también con la obligacion positiva de promoverios de
manera progresiva y gradual, pues como lo sefialo el Constituyente Permanents. el Estado Mexicano
tiene el mandato constitucional de realizar todos los cambios y transformacioies necesarias en Ia
estructura econdmica, social, politica y cultural del pais, de manera que se ga-artice que todss las
personas puedan disfrutar de sus derechos humanos. Por tanto, el prinicipio aluzido exige a sodas las
autoridades del Estado Mexicano, en el ambito de su competencia, incrementar e grads de tutsia er; Ia
promocidn, respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos y también les impide, en vited de
su expresion de no regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacion constiticional disrinuyan
el nivel de la proteccion a los derechos humanos de quienes se someten al orazsn juridico del Estado
mexicano.
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Amparo directo en revision 2425/2015. Grupo Uno Alta Tecnologia en Proyectos e Instalaciones, S.A. de
C.V. 12 de agosto de 2015. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina Mora L., Juan
N. Silva Meza, José Fernando Franco Gonzdlez Salas y Alberto Pérez Dayan. Ausente: Margarita Beatriz
Luna Ramos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Georgina Laso de la Vega Romero.

FEsta tesis se publicd el viernes 06 de noviembre de 2015 a las 10:20 horas en 2/ Semanario Judicial de
la Federacion.

7.2.- Ahora bien, la comisidn dictaminadora, en la interpretacién que se
hace en los ultimos tres parrafos del punto 5 de este dictaman encontramos que la
sociedad zapopana, recalcando, la sociedad zapopana, que ha elegido a sus
representantes en el Municipio de Zapopan via su Ayuntamientc (Presidente
Municipal, regidores y Sindico), actualmente y derivado ce nuestra democracia
representativa, ya contaba (la sociedad zapopana como consecuencia de los
efectos del ejercicio de su derecho humano de votar y ser votado y, como
consecuencia, contar en el Ayuntamiento de su municipio con
representantes que defiendan sus intereses buscando el mayor beneficio
de la comuna) con un derecho humano de representacion efectivo en el anterior
Comité de Adquisiciones del Municipio de Zapopan, Jalisco, a la luz de lo dispuesto
por el articulo 11 del Abrogado Reglamento de Adquisicion de Bienes y Servicios
para la Administracion Publica Municipal de Zapopan, Jalisco*®, derecho que
derivaba del ejercicio del derecho humano de votar y ser votado, ya que éste
derecho se deriva en el voto activo (acto de cruzar la boleta electoral e insertarla
en la urna) y en los efectos secundarios del voto activo (las consecuencias de ese
voto activo que puede dar como efecto que un candidato sea electo al puesto de
eleccion popular que se postuld ya sea de forma indepenciente o propuesto por
algin Instituto Politico de tal manera que se convierte en candidato electo y en su
momento, en funcionario de eleccion popular con todas las responsabilidades que
de ello emanan). Es decir, se estd haciendo el analisis desde la dptica de la
existencia de un dafio a los efectos del derecho humano del ciudadano que acude
a las urnas producto de una convocatoria de las autoridades electorales para
ejercer su derecho humano de votar y ser votado y nunca sa vera el analisis como
un estudio a los derechos humanos de los derechos del Sindico y regidores que no
entran en la materia de Control Difuso de Constitucionalidad.

En efecto, a la transcripcion de los articulos 11 y 12 del abrogado
Reglamento de Adquisicion de Bienes y Servicios para la Administracion Publica
Municipal de Zapopan, Jalisco y de los articulos Segundo y Séptimo Transitorio del

4 hitps://www.zapopan.gob.mx/leyes-y-reglamentos/reglamentos-de-aplicacior-municipal/. Ultima entrada:
25 de octubre de 2022.
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decreto 25888/LX1/16 que contiene la Ley de Compras del Estado, encontramos
" gue, a la letra, indican:

Reglamento de Adquisiciones de Bienes y Servicios para la Administracion
Publica Municipal de Zapopan, Jalisco**:

Articulo 11. La Comision se integra por las siguientes personas que tienen el cardctzr de propsetarics,
quienes ademds deben contar con sus respectivos suplentes:

I E/ Presidente;

II. E/ Regidor Presidente de la Comision Colegiada Permanente de Hacienda, Patrimonio y Presupuestos
0 quien designe éste, de entre sus integrantes;

IIIL. Un Regidor de cada fraccion representada en el Ayuntamiento,

1IV. 1 Tesorero Municipal;

V. El Representante de la Cdmara Nacional de Comercio de Guadalajara;

VI. £/ Representante de la Cdmara Nacional de Comercio en Pequerio;

VII, E/ Representante del Consejo de Camaras Industriales de Jalisco;

VIIL. Un miembro de la Confederacion Patronal de la Republica Mexicara;

IX. El Titular de la Direccion, quien ademds funge como Secretario Ejectivo; y

X. El Contralor Giudadano.

Articulo 12. Todos los integrantes de la Comision tendrdn derecho a voz y votc, con excepcisn de fos
integrantes sefialados en las fracciones IX y X del articulo 11 del presente reglaments, los cueles sélo
tendran derecho a voz.

Articulos Segundo y Séptimo Transitorio del decremo 25888/LXI/16 del
Congreso de Jalisco que contiene la Ley de Compras del Estado:

SEGUNDO. Continuaran vigentes los reglamentos y demds disposiciones de los diverses entes publicos
en materia de adquisiciones, en lo que no contravenga a la Ley que se expide & través del presente
Decreto, hasta en tanto se expiden aquellos ordenamientos derivados de la Ley err comento.

SEPTIMO. Los A yuntamientos de los municipios cuya poblacion sea mayor a los 299 mil habitantes, en
el dmbito de su competencia expedirdn o actualizarén su respectiva normaiividad en materia de
adquisiciones y enajenaciones a los que se refiere esta Ley, en un plazc no mayo- a 129 dfas neturales,
contados a partir del dia siguiente en que entre en vigor el presente Decreto.

En el caso de los Ayuntamientos de los municipios cuya poblacion sea menor a os 200 mil babitantes,

€l plazo al que se refiere al pardgrafo anterior serd de hasta 240 dias naturales coritados a parir éel dia
siguiente en que entre en vigor €l presente Decreto.

Sin perjuicio de lo sefialado en el Articulo Segundo Transitorio que antecede, los reglamentos y Gemds

disposiciones de Jos municipios en materia de adquisiciones, continuardn vigentes “asta en tanto suceda
Jo dispuesto en el presente Articulo Séptimo Transitorio. *

En ese tenor, los regidores que hasta antes de la abrogacion del
Reglamento de Adquisiciones de Bienes y Servicios pa-a la Administracion Publica
Municipal de Zapopan, Jalisco, ocupaban los cargos de Presidente de la Comision

# Abogado por acuerdo del Ayuntamiento de Zapopan de fecha 26 de febrero de 2019 segur sus puntos 5.46
y 5.46.1 ,

4 https://www.zapopan.gob.mx/leves-y-reglamentos/reglamentos-de-aplicacion-m.nicipal/. Ultima entrada:
25 de octubre de 2022. )

4 http://congresoweb.congresojal.gob.mx/BibliotecaVirtual/busquedasleyes/Listado.cfm#Leves.  Ultima
entrada: 25 de octubre de 2022
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de Hacienda, Patrimonio y Presupuestos y cada uno de los regidores que fueron
designados por las fracciones edilicias con representacion en el Cabildo zapopano y
que, por extension y mayoria de razén deben ser nombrados por las fracciones
edilicias de la administracién 2021-2024, que por nuestro sistema democratico
asumen el cargo de regidores por mayoria proporcional y representan fracciones
edilicias diferentes a la planilla del Instituto Politico que obtuvo el triunfo, asi como
quien ocupa el cargo de Tesorero Municipal, de acuerdo a la lectura otorgada a los
articulos Segundo y Séptimo Transitorio de la Ley de Ccmpras del Estado, al
momento de la abrogacion del Reglamento de Adquisiciones de Bienes y Servicios
sara lz Administracién PUblica Municipal de Zapopan, ya tenian, en el Comité de
urey de facto el derecho al voto garantizado en nuestra Carta Fundamental en su
articulo 35, fracciones I, II y IV como consecuencia del ejercicio del derecho
aumano de votar y ser votado y como una consecuencia de haber logrado los
votos necesarios para conseguir ya sea la mayoria o su ingreso al Ayuntamiento
oor la via de representacion proporcional, esto es, representando como resultado
del ejercicio del derecho humano de votar y ser votado a los electores zapopanos,
antendiéndose esto en su interpretacion mas amplia a la luz de lo dispuesto por los
orincipios pro persona, progresividad, no discriminacion y no regresividad
consagrados en el articulo 1° de la Constitucién Federal y las jurisprudencias
sefialadas conforme en el andlisis correspondiente y que se encuentra lineas
arriba.

En estas circunstancias, la comision dictaminadora considera que, bajo la
tutela de lo dispuesto por el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Jnidos Mexicanos y los principios pro persona, progresividad, no discriminacion y
no regresividad, se encuentran impedidas de aceptar el texto del Reglamento de
Zompras Municipales en su articulo 20, que no obstante que tiene la intencion de
salvar la presencia de los regidores en el Comité de Adquisiciones, no logra
olenamente su cometido al restringirles el derecho al voto en su vertiente de
afectos derivados de, en el sentido que los ediles ante el Pleno del Ayuntamiento
son producto del ejercicio de ese derecho humano de votar y ser votado, de donde
se desprende que parte fundamental de su funcidon como regresentantes populares
derivados del ejercicio de un derecho humano como lo es el derecho a votar y ser
votado, por lo que la comisién dictaminadora, en ejercicio en plenitud de
jurisdiccion y competencia, consideran que es necesario inaplicar una porcion
normativa del articulo 25 de la Ley de Compras, Enajenaciones y Contratacion de
Servicios Publicos del Estado de Jalisco y sus municipios.
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Lo anterior, a fin de salvaguardar el derecho humano de lz sociedad
zapopana que deriva de su derecho a votar y ser votado dentro de un régimen de
democracia representativa, donde, al momento de emitir su sufragio, esta
entregando al candidato o a la planilla que vota, la funcién natural de una sociedad
hacia su gobierno democraticamente electo: vigilar que el gasto publico sea
honesto, cumpla con el debido proceso, la legalidad y se combata Iz co-rupcidn,
puesto que al no tener ese derecho a voto de los regidores en el Comité de
Compras, se le retira a la sociedad zapopana que participd en una elecc:dn valida,
una parte de los efectos de su derecho humano a votar y ser votados, esto es, su
capacidad de decision que se ejerce en la democracia representativa, por via de
los funcionarios de eleccién popular que se eligen de ese ejercicio democratico; y
se viola el principio de no regresividad plasmado en el articulo 1 de la CPEUM al
retirar el derecho que los electores ya tenian como consecuencia del erercicio de
su derecho de votar y ser votados y que, acorde a nuestra democracia
participativa, se encontraba depositados en las funciones de los regidoras de una
potestad con el que ya contaban hasta antes de abrogar el Reglamento de
Adquisiciones violando lo dispuesto por el articulo 1 de la CPEUM constituyendo
una incuestionable violacion a los derechos humanos tantc del ciudadano que
acude a ejercer su derecho humano de votar y ser votado como a la sodedad que
conforman esos ciudadanos electores y que por razén del numeral que se pretende
inaplicar, carecerian ahora de quien los representa en el Gobierno Municipal y sus
entes gobernantes a fin de ejercer, como ciudadanos, su derecho de r=cibir una
rendicion de cuentas de todas y cada una de las compras y acquisiciones que haga
el municipio.

7.3.= En ese sentido y a fin de respetar y cumplir con los mandamientos
constitucionales y los criterios de nuestro Maximo Tribunal, antes que buscar el
“cdmo no”, es necesario encontrar el “cdmo si” a fin de respetar los principios
sefialados en el punto que antecede, de tal manera que, para el caso, s necesario
mencionar que el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, posterior a su Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de enero de 2016%, nos indica que:

Articulo 133. Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los

tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren po- el Presiderite de la
Republica, con aprobacion del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unidr. Los jueces e cada

47 https://www.dof.gob.mx/. Ultima entrada: 25 de octubre de 2022.
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entidad federativa se arreglardn a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.

Al respecto y conforme a la letra y la interpretacion ldgica y juridica que se
le puede dar a este texto, nos permite advertir que el Constituyente establecié un
conjunto de disposiciones de observancia general que, en la medica en que se
encuentren apegadas a lo dispuesto por la CPEUM, constituyen la “Ley Suprema de
la Unidn”. En este sentido, debe entenderse que las leyes del Congreso de la Union
a las que se refiere el articulo constitucional no corresponden estrictamente a las
leyes federales, esto es, a aquellas que regulan las atribuciones conferidas a
determinados 6rganos con el objeto de trascender Unicamente al ambito federal,
sino que se trata de leyes generales que son aquelas que pueden incidir
validamente en todos los drdenes juridicos parciales que integran al Estado
Mexicano. Es decir, las leyes generales corresponden a aquellas respecto a las
cuales el Constituyente o el Poder Revisor de la Constitucién ha renunciado
axpresamente a su potestad distribuidora de atribuciones entre lkas entidades
politicas que integran el Estado Mexicano, lo cual se traduce en una excepcion al
principio establecido por el articulo 124 constitucional.

Ademas, estas leyes no son emitidas motu proprto por el Ccngreso de la
Unidn, sino que tienen su origen en clausulas constitucionales que ob igan a éste a
dictarlas, de tal manera que una vez promulgadas y publicadas, deberan ser
aplicadas por las autoridades federales, locales, del entonces Distrito Federal, hoy
Ciudad de México y municipales. Luego entonces, si aceptamos que las leyes del
Congreso de la Unién a las que aquél se refiere corresponden, no a las leyes
federales sino a aquellas que inciden en todos los 6rdenes juridicos parciales
que integran al Estado Mexicano y cuya emision deriva de cldusulas
constitucionales que constrinen al legislador para dictarlas, el principio de
"supremacia constitucional" implicito en el texto del articulo 133 en cita claramente
se traduce en que la Constitucidon General de la Republica, las leyes generales
del Congreso de la Unidn y los tratados internacionales que estén de acuerdo
con ella, constituyen la "Ley Suprema de la Unidn", esto es, conforman un orden
juridico superior, de caracter nacional, en el cual la Constitucion se ubica en la
clUspide y, por debajo de ella los tratados internacionales y las leyes generales.

Lo argumentos antes dichos son resultado del anilisis de los criterios del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacion se
transcriben:
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Epoca: Novena Epoca Registro: 172739
Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXV, 2bril de 2007
Materia(s): Constitucional Tesis: P. VII/2007
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LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL. La lectura del
precepto citado permite advertir la intencién del Constituyente de establecer un conjunto de
disposiciones de observancia general que, en la medida en que se encuentren ap=gadas a lo dispuesto
por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, constituyan la "Ley Suprema de la Unién".
En este sentido, debe entenderse que las leyes del Congreso de la Unidn a las que se refiere
el articulo constitucional no corresponden a las leyes federales, esto es, a aquellas que
regulan las atribuciones conferidas a determinados 6rganos con el objeto de trascender
Unicamente al ambito federal, sino que se trata de leyes generales que sor aquellas que pueden
incidir validamente en todos los drdenes juridicos parciales que integran al Estago Mexicano. Es decir,
las leyes generales corresponden a aquellas respecto a las cuales el Constituyente o el Poder Ravisor de
la Constitucién ha renunciado expresamente a su potestad distribuidora de ztribuciones entre las
entidades politicas que integran el Estado Mexicano, lo cual se traduce en una excepcién al principio
establecido por el articulo 124 constitucional. Ademas, estas leyes no son emitidas mctu proprio nor el
Congreso de la Unidn, sino que tienen su origen en clausulas constitucionales que obligan a éste a
dictarlas, de tal manera que una vez promulgadas y publicadas, deberdn ser aplicadas por las
autoridades federales, locales, del Distrito Federal y municipales.

Amparo en revision 120/2002. Mc. Cain México, S.A. de C.V. 13 de febrero de 2007. Mayoria de seis
votos. Disidentes: José Ramdn Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco
Gonzalez Salas, José de Jesis Gudifio Pelayo y Juan N. Silva Meza. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretarios: Andrea Zambrana Castafieda, Rafael Coello Cetina, Malkak Notigrot Kleinman y
Maura A. Sanabria Martinez.

El Tribunal Pleno, el veinte de marzo en curso, aprobd, con el nimero VII/2007, la tesis aislada que
antecede. México, Distrito Federal, a veinte de marzo de dos mil siete.

Nota: En la sesién publica de trece de febrero de dos mil siete, ademds de amparo en revision
120/2002, promovido por Mc Cain México, S.A. de C.V., se resolvieron los amparos en revision
1976/2003, 787/2004, 1084/2004, 1651/2004, 1277/2004, 1576/2005, 1738/2005, 20752005, 74/2006,
815/2006, 948/2006, 1380/2006, y el amparo directo en revision 1850/2004, respecto de los cuaes el
tema medular correspondid a la interpretacion del articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a que se refiere esta tesis aislada.

Epoca: Novena Epoca Registro: 172667
Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXV, Abril de 2007
Materia(s): Constitucional Tesis: P. VIL/2007
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SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y LEY SUPREMA DE LA UNION. INTERPRETACION DEL
ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL. A partir de la interpretacién del preceptc citado, si aceptamos
que las Leyes del Congreso de la Unidn a las que aquél se refiere corresponden, ra a las leyes federales
sino a aquellas que inciden en todos los drdenes juridicos parciales que integran al Estado Mexicano y
cuya emision deriva de cldusulas constitucionales que constrifien al legislador parz dictarlas, el princisio
de "supremacia constitucional” implicito en el texto del articulo en cita claramente se traduce en cue la
Constitucion General de la Republica, las leyes generales del Congreso de la Unidn y los tratados
internacionales que estén de acuerdo con ella, constituyen la "Ley Suprema de la Unién", esto es,
conforman un orden juridico superior, de caracter nacional, en el cual la Constitucion se ubica en la
cuspide y, por debajo de ella los tratados internacionales y las leyes generales.

Amparo en revision 120/2002. Mc. Cain México, S.A. de C.V. 13 de febrero de 2007. Mayoria de seis
votos. Disidentes: José Ramoén Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, J3sé Fernando F-anco
Gonzadlez Salas, José de Jests Gudifio Pelayo y Juan N. Silva Meza. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretarios: Andrea Zambrana Castafieda, Rafael Coello Cetina, Malkal: Nobigrot Kleinman y
Maura A. Sanabria Martinez.

El Tribunal Pleno, el veinte de marzo en curso, aprobd, con el nimero VIII/2007, la tesis ais.ada cue
antecede. México, Distrito Federal, a veinte de marzo de dos mil siete.

Nota: En la sesién plblica de trece de febrero de dos mil siete, ademds de amparo en revis6n
120/2002, promovido por Mc Cain México, S.A. de C.V., se resolvieron los amparos en revision
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1976/2003, 787/2004, 1084/2004, 1651/2004, 1277/2004, 1576/2005, 1738/2005, 2075/2005, 74/2006,
815/2006, 948/2006, 138072006, y el amparo directo en revision 1850/2004, respecto de los cuales el
tema medular correspondié a la interpretacién del articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a que se refiere esta tesis aislada.

Ahora bien, a fin de determinar el alcance de la Ley de Compras del Estado
an el marco normativo municipal, es necesario hacer un analisis conceptual, mismo
jue ademéas de otras obras, encontramos en la ponencia presentada por José
Miguel Madero Estrada®® en el marco del Congreso Redipal Virtual VIII celebrado
an el Congreso de la Unidn de marzo a agosto de 2015, la ponencia intitulada
“Configuracién Normativa de las leyes en el marco competencial de los érdenes
juridicos™® obra en la cual el autor nos indica que “/a distribucion de competencia
que se origina en el modelo previsto en el articulo 124 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos se complementa con los articulos 115, 116 y 117
constitucionales”

Cabe sefialar que, retomando el tema que nos atafie, esto es, el alcance de
'a Ley de Compras del Estado en el marco normativo municipal, dentro del sistema
Jde competencias, la entidad estatal emisora de leyes (Congreso del Estado) genera
Jos tipos de leyes por su ambito de aplicacidn: leyes estatales que inciden solo el
ambito estatal y leyes de aplicacién municipal que, ademas de incidir por su propia
naturaleza en el ambito estatal, también pueden incidir en el dmbito municipal.
Grosso modo, dentro de las primeras se comprende a las leyes tradicionales
Jrganicas, reglamentarias y ordinarias; y dentro de las seguncas, diversos
ordenamientos que regulan directa o indirectamente el régimen municipal, las
nases generales de la administracion publica municipal y del procedimiento
administrativo, las de afectacién del patrimonio inmobiliario, las normas de
aplicacién general para celebrar convenios, las disposiciones para que el Gobierno
local asuma funciones o servicios municipales, para establecer la supletoriedad de
los reglamentos cuando no existan en el municipio, y las normas para resolver
conflictos entre el municipio y el Gobierno del estado, o entre los propios
municipios. Sin embargo, en la 6rbita local no suele identificarse adecuadamente la

48 Miembro de la Redipal. Doctor en Derecho por la Universidad Auténoma de Nayarit.
Magistrado de la Sala Constitucional-Electoral del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Nayarit. Profesor de la Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de
Nayarit. Tepic, Nayarit, México. Correo electrénico: jmadero@tsjnay.gob.mx

* “Configuracién Normativa de las leyes en el marco competencial de los 6rdenes juridicos”. Autor José
Miguel Madero Estrada. Editorial de la Red de Investigadores Parlamentarios en Linea. Congreso de la
Jnidén. Direccion General de Servicios de Documentacion Informacion y Analisis.
attp://redipal.diputados.gob.mx/user/Jose Madero. Contacto: redipal(@congreso.gob.mx
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naturaleza juridica y la ubicacién jerdrquica de la ley dentro ce la organizacion
legislativa, pues el procedimiento para aprobarlas y sanciorarlas es el mismo, a
diferencia de las leyes generales que son emitidas con condicidn sine gua non de
que deben ser ordenadas por la CPEUM segln lo observamos en su numeral 73.

Asi las cosas, del andlisis de las fracciones que componen el articulo 73
constitucional, se advierte una diversa construcciéon normativa respecto de unas
facultades y otras, segin la materia. En algunos, la Constitucién Federal dispone
que en la ley se establezca la concurrencia entre la federacién, los estados, los
municipios y la Ciudad de México; mientras que en otros, prevé que la ley fijara las
bases de la coordinacion entre ellos, o bien, las bases para ia concurrencia entre
aquéllos.

Por ejemplo, el Congreso de la Unidn tiene facultades para expedir leyes
generales en materia de secuestro, las cuales contemplaran la distribucién de
competencias y las formas de coordinacion entre los érdenes juridiccs, asi como
expedir la legislacion Unica en materia procesal penal y sobre mecanismos
alternativos de solucién de controversias y ejecucion de penas tanto del orden
federal como del fuero comun. Esta facultad, prevista en el artizulo 73, fraccidon
XXI, en realidad establece una facultad exclusiva de la federacion para emitir leyes
generales sobre secuestro, trata de personas y delitos electcrales; y des tipos de
facultades concurrentes: a) que las leyes generales contempien la distribucidn de
competencias entre todos los 6rdenes juridicos; b) expedir Iz legislacidr Unica en
materia procesal, de medios alternativos y ejecucion de penas que regiran en toda
la republica y en los estados.

Enseguida, en el mismo articulo 73 constitucional, pueden verse “acultades
legislativas que expresan claramente cudl es el drea de accidn de una “ley
general”. armonizar y homologar el funcionamiento de lcs registros publicos
inmobiliarios y de personas morales tanto de las entidades fecerativas como de los
municipios, asi como para establecer la organizacién y administraciéon homogénea
de los archivos.

Sin duda que el experimento mas novedoso y exitoso es que la Ley General
de Transparencia que prevalece sobre otras leyes federales y locales e inciden
desde el ambito federal hasta en el dambito municipal y, conforme avanza la
sociedad en materia de transparencia, también incide en el ambito sindical y, en
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algunos casos especificos sefialados por el Instituto Nacional de Acceso a la
Informacion (INAI), el ambito privado con las limitartes sefialadas en la
normatividad relativa a la proteccion de datos personales, lo cual, si bien trata de
resolver conflictos de competencia, genera implicitamente una jerarquia de leyes
aplicable a un derecho fundamental de enorme trascendencia para la vida
democratica: el acceso a la informacién plblica, la transparencia y la proteccion de
datos personales.

En conclusidn, el articulo 73 constitucional tiene la caracteristica de poseer
intrinsecamente un mosaico de facultades que atienden a la materia especifica de
competencias que pueden darse entre los dérdenes juridicos del Estado federal
mexicano, dejando atras la idea original contenida en el articulo 124 constitucional,
la cual por si sola resulta ser ambigua e insuficiente, encontrando otro ejemplo
esclarecedor lo dispuesto en el mismo articulo 73, fraccion XXIX-U, que faculta al
Congreso para expedir las leyes generales que distribuyan competencias entre la
federacion y las entidades federativas en materias de partidos politicos;
organismos electorales y procesos electorales, conforme a las bases previstas en
esta Constitucion.

Luego entonces, se puede concluir, sin temor a equivocarse, que una
ley general, de acuerdo con la interpretacion que el Pleno de la Suprema Corte
ha dado al articulo 133 de la Constitucion federal plasmada lineas arriba, es
aquélla que puede incidir validamente en todos los drdenes juridicos
parciales que integran al Estado mexicano, de tal manera que estas leyes no
son emitidas motu proprio por el Congreso de la Unidn, sino que se originan en
cldusulas constitucionales que obligan a dictarlas, de tal manera que una vez
promulgadas y publicadas, por obligacion derivada de 1uestra Carta Magna,
deberan ser aplicadas por las autoridades de todos los érdenes juridicos (federal,
estatal y municipal) por ser parte, como ya se vio, de la “Ley Suprema de la
Unidén”.

Asi pues, al analizar la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y
Contratacién de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios a la luz de lo
dispuesto por el articulo 133 y su interpretacién por parte de la Suprema Co-te de
Justicia de la Nacién, se concluye sin lugar a dudas que no es una ley
general puesto que no es emitida por el Congreso de la Union y no esta
destinada a incidir en todos los ordenes juridicos debido a que no deriva
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de clausulas de la Constitucion Federal que constrifien al Congreso de la
Union y por consecuencia, no se encuentra en el ambito de Ia
“supremacia constitucional” mencionada en el articulo 133 del Texto
Fundamental.

En ese sentido, encontramos el segundo asidero por ¢ia del cual se puede
modificar el articulo 20 del Reglamento de Compras Municipal.

Mas sin embargo, no siendo del interés de la comisién dictaminadora el
crear un compromiso de cualquier indole tanto al Municipio como al Ayuntamiento
de Zapopan, nos avocaremos a solucionarlo por la via legal vigente.

7.4.- En ese sentido y, se repite, a fin de evitar un posible zonflicto de
intereses entre cualquier persona, entidad publica o funcionerio de la
administracion publica municipal, ya fuera con el mismo Municipio o Ayunzamiento
de Zapopan o entre empresarios entre si, los regidores integrantes de la comisién
dictaminadora encontramos que a lo largo de la historia juridica de nuestro pais, el
control difuso de constitucionalidad ha encontrado adeptos a su aplicacidn.

Sin que esto sea una limitante a otros estudios o andlisis de derecho
historico comparado, la comisién dictaminadora enconxamos tres puntos
medulares dados en la emisién de criterios de control difuso por pare de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién®°:

a) Tratandose de disposiciones manifiestamente contrarias a la Constitucion
Federal, las autoridades comunes deberan abstenerse de aplicarlas.®?

b) Las Salas del Tribunal Fiscal de la Federacion puede[n], al -esolver las
cuestiones de su competencia, decidir, conforme al articulo 133 ce la Carta
Magna, si la ley que apoya los actos impugnados es 0 no constizucional, ya

50 https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-constitucionales/articke/view/5715/7485.  Ultima
entrada: 25 de octubre de 2022

SLTEYES, FACULTAD DE LAS AUTORIDADES PARA DECLARARLAS ANTICONSTITUCIONALES.
CUARTA SALA. Amparo en revision en materia de trabajo 5172/35. Barra Ignacio de la y coagraviado. 5 de
noviembre de 1935. Unanimidad de cuatro votos. Relator: Salomén Gonzalez Blanco Semanano Judicial de
la Federacion, quinta época, t. XLVI, p. 2966.
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que ningun ordenamiento secundario y ningun acto de autoridad, pueden
prevalecer contra la Constitucién.>?

c) Debe darse oportunidad a las autoridades administrativas para que
cumplan sus obligaciones, especialmente, la gue tiene cualquier autoridad

de colocar por encima de todos sus actos, la Carta Magna. Esta obligacion
consignada concretamente en el articulo 133, respecto a los Jueces de los

Estados, existe sin necesidad de texto expreso, tocante a todas las
autoridades del pais.>3

No es por demas sefialar que el control difuso de constitucionalidad, ya ha
sido aplicado reeientemente por el Tribunal Electoral de Jelisco en el expediente
TEJ-JDC-483-2021 al considerar que una norma emitida por el Congreso de Jalisco
afectaba el derecho a votar y ser votado de un ciudadano que, en su momento, se
postuld como candidato a un cargo de eleccién popular>, esto es, cada vez mas y
mas autoridades cumplen con su obligacién constitucional de respetar y hacer
respetar los derechos humanos conforme a los principios pro-persona,
progresividad, no regresividad y no discriminacion.

Asi las cosas, encontramos que la autoridad que ejerce funciones
administrativas, como lo lo es la comisidn dictaminadora municipal y, en su
momento, el Pleno del Ayuntamiento de Zapopan, se encuentran ante la
posibilidad de cumplir con las obligaciones constitucionales bajo el cobijo del
Control Difuso de Constitucionalidad y los criterios jurisprudenciales firmes
amanados del Poder Judicial de la Federacion y de d6rganos electorales de los que
se desprende que el Municipio puede, por su propia naturaleza de autoridad
conforme el articulo 1 de la CPEUM, aplicar el Control Difuso de Constitucionalidad,
dJe tal manera que en esta época el Control Concentrado de Constitucionalidad que

2 CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES, COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL PARA
EXAMINARLA Y ESTATUIR SOBRE ELLAS. SEGUNDA SALA. Amparo administrativo en revision
1908/41. Ortiz Rubio Pascual. 27 de abril de 1942. Unanimidad de cuatro votos. El ministro Octavio
Mendoza Gonzalez no votd por las razones que constan en el acta del dia. La publicacién no menciona el
aombre del ponente. Semanario Judicial de la Federacion, quinta época, t. LXXII, p. 2570.

3330 AMPARO CONTRA LA INCONSTITUCIONALIDAD DE ALGUNOS PRECEPTOS DE UNA LEY.
SEGUNDA SALA. Amparo administrativo en revisiéon 2336/40. Ochoa Maria ¥ coagraviados. lo. de julio de
1942. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Manuel Bartlett Bautista. Relator: Gabino Fraga. Véase:
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1985, Octava Parte, p. 175, tesis relacionada con la
Jurisprudencia 112, de rubro: "AMPARO CONTRA LA INCONSTITUCIONALIDAD DE ALGUNOS
PRECEPTOS DE UNA LEY.". Semanario Judicial de la Federacion, quinta época, t. LXXIII, p. 75.

* hitps:/www.triejal. gob.mx/jdc-483-2021/
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antes solo podian ejercer las autoridades judiciales, ahora las pueden ejercer las
autoridades administrativas en su labor cotidiana pero dentro de una competencia
especifica, ya que dicha facultad se amplia a dar cumplimiento a los derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de tal manera que la autoridad ordinaria pueda, de oficic, contrastar
entre el contenido de la norma susceptible de ser inaplicada y los derechos
humanos reconocidos por la Carta Magna, lo cual se hace en ejercicio de una
competencia genérica.

Lo anterior encuentra sustento en la siguiente tesis aislada de Iz Primera
Sala de nuestro Maximo Tribunal:

Epoca: Décima Epoca Registro: 2010143

Instancia: Primera Sala Tipo de Tes:s: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 23, Octubre de 2015, Tomo
I

Materia(s): Comun Tesis: 1a. COLXXXIX/2015 75 9a.)
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CONTROL CONCENTRADO Y DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD Y CCNVENCIONALTDAD.
SUS DIFERENCIAS. De los articulos 1o. y 133 de la Constitucion Politica ge los Estados Jnrdos
Mexicanos, deriva que el control concentrado de constitucionalidad y convencionalidad
respecto de normas generales por via de accion estid depositado exdusivamente en los
drganos del Poder Judicial de la Federacion, quienes deciden en forma tesmina! y definiti 2, por
medio del analisis exhaustivo de los argumentos que los quejosos propongan er: su demanda o en Jos
€asos en que proceda la suplencia de la queja, si una disposicion es contraria 2 no = la Constiicion
federal y a los tratados internacionales sobre derechos humanos de los que e Estaco Mexicano sea
parte. Por su parte, el control difuso que realizan las demas autoridades del pais, en e émbito
de su competencia, se ejerce de manera oficiosa, si y Solo si, encuentrar sustento parz ello,
respalddndose en el imperio del cual estdn investidas para juzgar conforme a la Constitwcion. Par ianto,
el control ordinario que ejercen estas autoridades en su labor cotidiana, es decir, en su comperencia
especifica, se constrifie a establecer la legalidad del asunto sometido a su conside=acion con basz en los
hechos, argumentaciones juridicas, pruebas y alegatos propuestos por lzs partes, dandc cumplirianto a
los derechos fundamentales de audiencia, legalidad, debido proceso y acceso a Ja justicia. Es agui donde
la autoridad ordinaria, al aplicar la norma, puede contrastar, de oficio, entre su caatenids y los a=rechos
humanos que reconoce el orden juridico nacional (esto es, realizar el control difuso) en ejercicio de una
competencia genérica, sin que la reflexion que realiza el juez comurn, forme parte de la dispuia entre
actor y demandado. En ese sentido, la diferencia toral entre los medios de control concentrado
y difuso estriba, esencialmente, en que en el primero es decision del queioso que el terma de
inconstitucionalidad o inconvencionalidad de la ley forme parte de Iz litis, al plantearlo
expresamente en su demanda de amparo; mientras que en el segundo, ese tema no irtegra
la litis, que se limita a la materia de legalidad (competencia especiica); no obstante, por razon
de su funcion, por decision propia y prescindiendo de todo argumento de las partes, el
Juzgador puede desaplicar Ia norma que a su criterio no sea acorde con la Constitucion o
con los tratados internacionales en materia de derechos humanos.

Amparo directo en revision 4927/2014. Chavira y Arzate, 5.C. 27 de mayo de 2015. Unanimicad de
cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Jorge Marc Pardo
Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ausente y Ponente: Olga Sanchez Cords=ro de Garcia Viregas;
en su ausencia hizo suyo el asunto Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Octavio Joel Flores D&z,

Esta tesis se publico el viernes 09 de octubre de 2015 a las 11:00 horas en el Semanerio Judics de la
Federacion.

Al respecto es importante evidenciar que la tesis antes transcrita sefiala
especificamente que “Por su parte, el control difuso que realizan las demés
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autoridades del pais, ...” diferenciando claramente de las autoridades judiciales
jue manejan en Control Concentrado de Constitucionalidad con “... /as demas
autoridades del pais ...” de tal manera que al aplicar el principio general de
derecho que indica que “ddnde no distingue el legislador, no distingue €l
Juzgador”, principio general de derecho apoyado por el articulo 14 de la CPEUM,
legamos a la conclusién de que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion se refiere, sin lugar a dudas, a cualquier autoridad diferente de las
autoridades judiciales, entre ellas, las administrativas que es donde recae el
ambito de competencia municipal, de tal manera que el Contro Difuso de
Zonstitucionalidad también puede ser aplicado por la autoridad municipal, acorde a
0 planteado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Asi pues, es evidente que por ser el Control Difuso de Constitucionalidad
aplicado por las autoridades administrativas una cuestion novedosa dentro del
sistema juridico mexicano, la comision dictaminadora deben ser respetuosa del
debido proceso y aplicacidn del principio de legalidad en todos los pasos a seguir a
fin que el Control Difuso de Constitucionalidad y Convencionalidad no tan solo esté
3 su alcance, sino que sea exitoso y no provoque conflictos ni de opiniones ni de
intereses, por lo que habremos de estar atentos, siguiendo con estricto rigor
académico y legislativo, los pasos a seguir plasmados en las siguientes
surisprudencia emanada del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y la
zoincidente tesis aislada emanada del Primer Tribunal Colegiado de Circuito del
Zentro Auxiliar de la Octava Region:

CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD EX OFFICIO. SUS PRESUPUESTOS FORMALES
Y MATERIALES DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA. Aun cuando €l control difuso de
constitucionalidad -connotacion que incluye el control de convencionalidad- que ejercen los drganos
Jurisdiccionales en la modalidad ex officio no estad limitado a las manifestaciones o actos de las partes,
pues se sustenta en el principio iura novit curia, ello no implica que deba ejercerse siempre, pues
existen presupuestos formales y materiales de admisibilidad y procedencia que deben tenerse en
cuenta. La ley, la jurisprudencia y la prdctica muestran que algunos de esos presupuestos, gue de no
satisfacerse impedirdén su ejercicio, de manera enunciativa son: a) que el juzgador tenga competencia
legal para resolver el procedimiento o proceso en el que vaya a contrastar una norma,; b) si es a peticion
de parte, que se proporcionen los elementos minimos, es decir, debe sefialarse con toda claridad cudl es
el derecho humano o garantia que se estima infringido, 1a norma general a contrastar y el agravio que le
produce, pues de otra forma, sin soslayar su cardcter de conocedor del derecho, el juzgador no estd
obligado a emprender un estudio expreso oficioso de los derechos humanos o preceptos constiiucionales
o convencionales que se le transcriban, o que de manera genérica se invoquen como pertenecientes al
sistema; ¢) debe existir aplicacion expresa o implicita de la norma, aunque en ciertos casos también
puede ejercitarse respecto de normas que, bien sea expresa o implicitamente, deban emplearse para
resolver alguna cuestion del procedimiento en el que se actua; d) la existencia de un perjuicio en quien
solicita el control difuso, o bien irrogarfo a cualquiera de las partes cuando se realiza oficiosamente; €)
inexistencia de cosa juzgada respecto del tema en el juicio, pues si el drgano jurisdiccional ya realizo e/
control difuso, estimando que la norma es constitucional, no puede realizarlo nuevamente, maxime si un
Juzgador superior ya se pronuncio sobre el tema; f) inexistencia de jurisprudencia obligatoria sobre la
constitucionalidad de la norma que emiten los drganos colegiados del Poder Judicial de la Federacion,
porque de existir, tal criterio debe respetarse, pues el control concentrado rige al control difuso y, g)
Inexistencia de criterios vinculantes respecto de la convencionalidad de la norma genera, ya que
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conforme a las tesis de la ﬁﬁ?ﬁa Corte de Justicia de la Nacion, los emitides por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos son vinculantes para los tribunales del Estado Mexicano.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA OCTAVA REGION.

Amparo en revision 29/2013 (expediente auxiliar 207/2013). Brenda Edaly Martinez Pé-ez. 8 de marzo
de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: José Ybrain Herndndez Lima. Secretaria: Juaa Carios Corona
Torres.

Amparo en revision 80/2013 (expediente auxiliar 419/2013). Itzcdat! Ixion Medina Sotc. 9 de mayo de
2013. Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario de tritunal autorizado
por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desamperiar las funciones
de Magistrado. Secretario: Santiago Ermilo Aguilar Pavon.

Amparo en revision 133/2013 (expediente auxiliar 520/2013). Fidel Herndndez Reyes. 14 de jurio de
2013. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramdn Rodriguez Minaya. Secretaro: Samuel René Cruz
Torres.

Amparo directo 239/2013 (expediente auxiliar 627/2013). Miguel Alejandro Gercia Acevedo. 23 de
agosto de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Livia Lizbeth Larumbe Radilla. Secretario: José
Francisco Aguilar Ballesteros.

Amparo directo 677/2013 (expediente auxiliar 715/2013). Flenin Casiano Ramirez y otra. 23 de agcsto
de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Livia Lizbeth Larumbe Radilla. Secretario: José Frarcisco
Aguilar Ballesteros.

Esta tesis se public el viernes 06 de diciembre de 2013 a las 06:00 horas en el Semanario Judiciz! de 13
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 09 ce dicembre de
2013, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 29/20: 3.

Epoca: Décima Epoca Registro: 160525
Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Litro III, Diciembre de
2071, Torno 1
Materia(s): Constitucional Tesis: P. LXT¥/201i(9a.)

Pagina: 552

PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX
OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS. La posibilidad de inaplicacion de leyes par los
Jueces del pais, en ningun momento supone /a eliminacion o el desconocimientc de Iz presuncicn de
constitucionalidad de ellas, sino que, precisamente, parte de esta presuncion al permitir hacer el
contraste previo a su aplicacion. En ese orden de ideas, el Poder Judicial al ajercer un control de
convencionalidad ex officio en materia de derechos humanos, deberd realizar los siguientes pasos: a)
Interpretacion conforme en sentido amplio, lo que significa que los jueces del pais -al iguzl que todas las
demds autoridades del Estado Mexicano-, deben interpretar el orden juridico a Iz luz y conferme 3 los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internaciorEles en los cuales el
Estado Mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccin mds ampia;
b) Interpretacion conforme en sentido estricto, lo que significa que cuando hay \arias mterpretacores
Juridicamente vélidas, los jueces deben, partiendo de la presuncicn de constitucisnalidad de las ley=s,
preferir aquella que hace a la ley acorde a los derechos humanos reconocidos en le Consiitucion y en los
tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, para evitar incidi- o vuinerar el
contenido esencial de estos derechos; y, ¢) Inaplicacion de la ley cuando las altesnativas anteriores no
son posibles. Lo anterior no afecta o rompe con la ldgica de los principios de division Ge poceres y de
federalismo, sino que fortalece el papel de los jueces al ser el uftimo recurso para asegurar la primscia y
aplicacion efectiva de los derechos humanos establecidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los cuales el Estado Mexicano es parte.

Varios 912/2010. 14 de julio de 2011. Mayoria de siete votos; votaron en comitra: Sergio Saivador
Aguirre Anguiano, Jorge Mario Pardo Rebolledo con salvedades y Luis Maria Aguilar Morales con
salvedades. Ausente y Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Encargado del engrose: Jose Ramon
Cossio Diaz. Secretarios: Raul Manuel Mejia Garza y Laura Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el veintiocho de noviembre en curso, aprobd, con el numero LXIX/2011(9a.), la tesis
aislada que antecede. México, Distrito Federal, a veintiocho de noviembre de dos mil once.

Nota:
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En la resolucion emitida el 25 de octubre de 2011 por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la solicitud de modificacion de jurisprudencia 22/2011, en el punto
tnico se determind: "Unico. Han quedado sin efectos las tesis jurisprudenciales nimeros P.
[/ J. 73/99 y P./J. 74/99, cuyos rubros _son _los siquientes: 'CONTROL JUDICIAL DE LA
CONSTITUCION. ES ATRIBUCION EXCLUSIVA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. v
'CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES. NO LO

AUTORIZA EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION.™, conclusion a la que_se arribo en
virtud del marco constitucional generado con motivo de la entrada en vigor del Decreto por
el que se modifica la_denominacion del Capitulo I del Titulo Primero y reforma diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicade en el Diario
Oficial de la Federacion de 10 de junio de 2011.

Es importante sefialar que a la lectura del parrafo final de esta segunda
jurisprudencia, queda claro que quedan sin efectos las tesis jurisprudenciales que
atribuian al ambito judicial el Control Concentrado de Constitucionalidad
basicamente porque el marco constitucional cambié con la reforma constitucional
de junio de 2011 que cambidé el concepto de “garantias constitucionales” por
“derechos humanos”.

Asi pues, de la lectura de la jurisprudencia y tesis aislada antes transcritas,
se derivan varios pasos procesales a fin que la comision dictaminadora en
funciones de autoridad administrativa ponente y, en su momento, el Pleno del
Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, en su caracter de autoridad administrativa
decisora deberan resolver a fin de poder aplicar el Control Difuso de
Constitucionalidad, pasos que a continuacion se plantean a la vez que se proponen
los argumentos de cumplimento:

a) Que la autoridad decisoria tenga competencia legal para
resolver el procedimiento o proceso en el que vaya a contrastar una
norma.

Al respecto, a la lectura del articulo 27 de la Ley del Gobierno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, asi como de lo dispuesto
por los articulo 3°, 38 fracciones XI y XVII y 49 fraccion V y 55 fracciones I, ITy V,
se desprende los Ayuntamientos, a fin de dar atencion y resolver los asuntos de su
competencia, funcionan por via de Comisiones; que la Comisién de Reglamentos y
Puntos Constitucionales y Mejoramiento de la Funcidn Publica tiene, entre otras
obligaciones y atribuciones, dictaminar sobre la creacidon de nuevas estructuras
administrativas o modificacion de las diversas dependencias del Municipio, ademas
del estudio, valoracion y captacién de todas las inquietudes o anteproyectos
reglamentarios en materia municipal, asi como proponer, estudiar y dictaminar
iniciativas de reglamentos municipales, de tal forma que al ser el objeto de estudio
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la modificacion via Control Difuso de Constitucionalidad del articulo 20 del
Feglamento de Compras Municipal, se desprende que la Comisién de Reglamentos
y Puntos Constitucionales y Mejoramiento de la Funcién Piblica es competente
Fara conocer el caso en que nos encontramos.

b) Si es a peticion de parte, que se proporcionen los elementos
minimos, es decir, debe sefialarse con toda claridad cual es el derecho
humano o garantia que se estima infringido, la norma general a
contrastar y el agravio que le produce, pues de otra forma, sin soslayar
su caracter de conocedor del derecho, el juzgador o autoridad no estan
obligados a emprender un estudio expreso oficioso de los derechos
humanos o preceptos constitucionales o convencionales que se le
transcriban, o que de manera genérica se invoquen como pertenecientes
al sistema.

Este paso no aplica para el caso que tratamos, ya que emplear el Control
Cifuso de Constitucionalidad es por via ex oficio, y por consecuercia y descarte, no
es a peticion de parte.

Sin embargo, y en aras del respeto del principio de maxima transparencia
en materia de informacién publica y a la luz de lo dispuesto 2or el artizulo 115 de
lz Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 73 de la Constitucién
Politica del Estado de Jalisco, 2°, 39, 10 y 27 de la Ley del Gobieno y la
Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco y los articulo 20, 3°, 38 y 46
del Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, se desprende quJe, estando
irmersos en una democracia participativa y habiendo sido electos por la sociedad
por via del ejercicio del derecho humano de votar y ser vorado ejercido por los
eiectores y por via de una eleccién constitucional, los miembros del Ayuntamiento
(Presidente Municipal, regidores y Sindico) son quienes ejercan de jure y de facto
lz representacion de los ciudadanos y votantes en los actos d= gobierno
municipales; que los ayuntamientos funcionan para el cumplimiento de sus
funciones en comisiones y que, en el Municipio de Zapopan, Jalisco, par via de la
Comisién de Hacienda y Presupuestos, los regidores tienen la obligaciér de realizar
lcs actos sefialados en el articulo 46 del Reglamento cel Ayuntamiento de
Zapopan, Jalisco, los cuales son, en general, encaminados a la fiscalizazion de la
cuenta publica, a la atencidn e intervencion en todos aquéllos asuntos que tengan
que ver con ingresos, egresos, contratos de compraventa, ccmodato,
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arrendamiento o de cualquier naturaleza que impliquen aspectos econémicos o
financieros que afecten los intereses del Ayuntamiento a fin que se lleven en los
érminos mas convenientes para éste, asi como proponer, intervenir y dictaminar
‘0 correspondiente a los actos, hechos juridicos y contrataciones que involucren
nienes que integran el patrimonio municipal.

Asi las cosas, es innegable e irrebatible que la presencia tanto del Alcalde
‘la cual se encuentra a salvo COMPLETAR) como de los regidores en el Comité de
Adquisiciones Municipales, es basica, ineludible, inevitable, inexcusable y vital para
al desempefio de una funcion elemental derivada del ejercicio de un derecho
humano como lo es el derecho a votar y ser votado dentro de un sistema de
democracia participativa por via del cual la sociedad, al elegir a sus
representantes, entrega en los miembros del Ayuntamiento (Presidente Municipal,
regidores y Sindico), la facultad, compromiso y obligacion de participar en las
decisiones que afecten la vida financiera del Municipio, mas no solo de forma
testimonial, sino de tal forma que tengan facultades de decision (derecho a votar
COMPLETAR) a fin de tener capacidad de decision en las determinaciones de dicho
Comité y que el edil pueda cumplir con una de las responsabilidades mas
importantes para la que fue electo: la vigilancia del gasto publico traducida en las
adquisiciones que por cualquier via y figura juridica realiza el Municipio por
conducto del Comité de Compras propuesto en el proyecto del Ponente.

Ahora bien, la comision dictaminadora, en la interpretacién que se hace en
los dltimos tres parrafos del punto 5 de este dictamen encontramos que la
sociedad zapopana, esto es, los electores o votantes zapopzanos que han elegido a
sus representantes en el Municipio de Zapopan via su Ayuntamiento (Presidente
Municipal, regidores y Sindico), al momento en que se emitid el acuerdo del 26 de
febrero de 2019 via sus puntos 5.46 y 5.46.1, contaban con un derecho de
representacion —derivado, se repite, del ejercicio de un derecho humano como lo
as el derecho de votar y ser votado y sus consecuencias al ser electo por via del
sufragio- en el entonces Comité de Adquisiciones del Municipio de Zapopan,
Jalisco, a la luz de lo dispuesto por el articulo 11 del Abrogado Reglamento de
Adquisicion de Bienes y Servicios para la Administracion Pdblica Municipal de
Zapopan, Jalisco>>, por lo que, en ese tenor, los regidores Jue ocupan los cargos
de Presidente de la Comision de Hacienda, Patrimonio y Presupuestos y cada uno

55 https://www.zapopan.gob.mx/leyes-y-reglamentos/reglamentos-de-aplicacion-municipal/. Ultima entrada:
25 de octubre de 2022.
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de los regidores que fueron o seran designados para ocupar Ia representacion de
su Instituto Politico en el Comité de Compras por las fracciones edilicias con
representacion en el Cabildo zapopano y que por nuestro sistema cemocratico
asumen el cargo de regidores por mayoria proporcional y renresentan fracciones
edilicias diferentes a la planilla del Instituto Politico que obtuvc el triunfo electoral,
asi como quien ocupa el cargo de Tesorero Municipal, tenian, al momento de ser
abrobado el antiguo Reglamento de Adquisiciones, de iurey ae facto el 2jercicio de
uno de los efectos directos del derecho de votar y ser votado tal y comro lo es el
contar con un representante en el Ayuntamiento de su municinio que lo represente
en la toma de decisiones derivadas de los ejercicio de compras y enajenaciones en
las mejores condiciones para la comuna, el derecho al voto garantizado nuestra
Carta Fundamental en su articulo 35, fracciones I, I y 1V, en su interpretacion mas
amplia a la luz de lo dispuesto por el articulo 1° de la Constitucion Federal y las
jurisprudencias sefialadas en el analisis correspondiente y que se encuentra lineas
arriba.

En estas circunstancias, la comision dictaminadora corsideran que, bajo la
tutela de lo dispuesto por el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los principios pro persona, progresividad, no discr minacion y
no regresividad, se encuentran impedidas de aceptar el texzo inserto en el
articulo 20 del Reglamento de Compras Municipales donde no obstante la buena
intencion de salvar tanto la representacion de la sociedad el=ctora —lo cual,
indirectamente le da la razén al fin Gltimo de la decisién que se toma en este
dictamen al evitar que un numeral de la ley estatal afecte zanto los efectos del
derecho humano de votar y ser votado como el ambito de competencia municipal-
como la presencia de los regidores en el Comité de Compras, no ogra plenamente
su cometido, esto es, que quienes llevaran la presencia de @a sociedad y per se
tengan el derecho de asistir con las mismas prerrogativas gue ya tenian, es decir,
voz y voto, por lo que la comision dictaminadora, en plenitud de jurisdiccion y
competencia, consideran que es necesario modificar el numeral de cuenta a fin de
salvaguardar el derecho humano de votar y ser votado y todas sus corsacuencias
como el derecho de la sociedad de contar con representant2s con capacidad de
decision y de los regidores y Sindico municipales de un derecho con el que los
ciudadanos en funciones de electores ya contaban y no es posible, sin realizar una
flagrante violacion a los derechos humanos basados en los principios pro persona,
progresividad y no regresividad de la sociedad y los regidores, aproba- el texto
plasmado en el articulo 20 en cuestion.

Pagina 55 de 75



Regidores
Zapopan

c) Debe existir aplicacion expresa o implicita de la norma, aunque
en ciertos casos también puede ejercitarse respecto de normas que, bien
sea expresa o implicitamente, deban emplearse para resolver alguna
cuestion del procedimiento en el que se actia.

Al respecto, debemos recordar que el Ejecutivo del Estado publico en el
Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” de fecha 27 de octubre de 2016°° el decreto
25888/LXI/16 que contiene la Ley de Compras del Estado v se abrogd
simultaneamente la Ley de Adquisiciones y Enajenaciones del Estado de Jalisco,
contenida en el Decreto nimero 25383/LX/15, por lo que en los términos
sefialados por el Articulo Primero Transitorio del decreto aprobado, entrd en vigor
a los 60 dias de su publicacion, esto es, la Ley de del Estado entré en vigor a partir
del dia 03 de diciembre de 2016, de tal manera que el articulo 25 de la Ley de
Compras del Estado se estd aplicando explicitamente por via directa e
implicitamente en =l articulo 20 del Reglamento de Compras Municipal, ya que
tanto en aquél como en éste, se excluye del derecho a voto a los regidores y
Sindico municipales que, como ya se vio, son representantes legitimos de los
electores en la toma de decisiones que afectan a la comuna y como producto del

derecho humano de votar y ser votado.

d) La existencia de un perjuicio en quien solicita el control difuso,
o bien irrogario a cualquiera de las partes cuando se realiza
oficiosamente.

Debido a que la aplicacidn del control difuso no es & peticion de parte sino
ex oficio, la comision dictaminadora considera que el perjuicio se irroga primera y
principalmente a la sociedad en general y a cada uno de los elctores que eligi6 a
los miembros del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, que perderian, los ciudadanos
electores, uno de los efectos del ejercicio del derecho humano de votar y ser
votado como lo es el efecto del voto pasivo en los funcionarios electos que hace
que esos electores pierdan en su perjuicio su representatividad, mientras que sus
regidores y Sindico municipales de forma secundaria y sin ser la causa principal

36 https://periodicooficial.jalisco.gob.mx. peri%C3%E3dicos/periodico-

oficial?combine=&field fecha? value%5Bvalue%5D%5Bmonth%5D=10&field fecha? value%5Bvalue%5
D%5Bday%5D=27&field fecha2 value%5Bvalue%5D%5Byear%5D=2016. Ultima entrada: 25 de octubre
de 2022
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de este analisis, quienes perderian su derecho al voto en la Comisién de
Compras.

e) Inexistencia de cosa juzgada respecto del tema en el juicio,
pues si el érgano jurisdiccional ya realizé el control difuso, estimando
que la norma es constitucional, no puede realizarlo nuevamente, maxime
si un juzgador superior ya se pronuncié sobre el tema;

En el caso, después de haber realizado un minucioso analisis en el sistema
ce consultas de la pagina de internet del Supremo Tribunal de Justicia del Estado
ce Jalisco®, del Tribunal de Justicia Administrativo5® y de: Tribunal Federal de
Justicia Administrativa®®, no se encontré asunto alguno con el status de “cosa
juzgada” que tuviera relacion con del decreto 25888/LX1/16 emitido por el
Congreso de Jalisco que contiene la Ley de Compras del Estado; de igual forma,
tampoco se encontrd en los portales sefialados, existencia de cosa juzgada
respecto de alguna controversia derivada de la aplicacior del articulo 25 del
decreto antes sefialado ni de la aplicacién expresa o implicita del articulo 20 del
Proyecto de Reglamento de Compras Municipal.

f) Inexistencia de jurisprudencia obligatoria sobre Ia
constitucionalidad de la norma que emiten los érganos colegiados del
Poder Judicial de la Federacion, porque de existir, tal criterio debe
respetarse, pues el control concentrado rige al control difuso.

En el caso y al igual que el inciso anterior, después ce haber realizado un
minucioso analisis en el sistema de consultas de la pagina de internet ce las tesis
aisladas y jurisprudencias vigentes y aun las que ya se encuentran sin vigencia
contenidas en el sistema de consulta establecido en la pagina en inte-net de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion®, de forma general y aspecificamente en el
sistema de consulta denominado “Semanario Judicial de la Federacion”s! (antes
sistema IUS) que abarca los criterios de nuestro Maximo Tribunal desde 1917
hasta el dia 25 de octubre de 202265, no se encontrd ningun ejercicio de control

57 http://www.stijalisco.gob.mx/# Ultima entrada: 25 de octubre de 2022.

¢ http://portal.tiajal.org/consulta.php?cc=Sentencias. U tima entrada: 25 de octubre de 2022.

% http://www.tfifa.gob.mx/servicios/consulta_sentencia’. Ultima entrada: 25 de ocrubre de 2022.

% https://www.scin.gob.mx/. Ultima entrada: 25 de octubre de 2022.

o1 https://sif.scin.gob.mx/sjfsist/Paginas/tesis.aspx. Ultina entrada: 25 de octubre ae 2022.

82 https://sif.scin.gob.mx/SIFSem/Paginas/SemanarioV3.aspx. Ultima entrada: 25 de octubre de 2022.

Pagira 57 de 75




Regidores
ZADOEAn

concentrado ni de control difuso o abstracto de constitucionalidad vy
convencionalidad respecto del decreto 25888/LX1/16 emitido por el Congreso de
Jalisco que contiene la Ley de Compras del Estado; de igual forma, tampoco se
=ncontrd existencia de criterios emitidos por algun dérgano del Poder Judicial de la
=ederacion respecto de alguna controversia derivada de la aplicacién del articulo
25 del decreto antes sefialado ni del articulo 20 del Reglamento de Compras
Municipal.

g) Inexistencia de criterios vinculantes respecto de Ila
convencionalidad de la norma general, ya que conforme a las tesis de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los emitidos por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos son vinculantes para los
tribunales del Estado Mexicano.

Al igual que en los Gltimos dos incisos, se realizd una minuciosa inspeccion
an el portal de Internet tanto en la Corte Interamericana de Derechos Humanos®3,
an sus sistema de consulta®, y en su sistema de jurisprudencia®®, y no se encontrd
minguna tesis vinculante ni no vinculante para los tribunales del Estado Mexicano
~especto del decreto 25888/LXI/16 emitido por el Congreso de Jalisco que contiene
a Ley de Compras del Estado ni del articulo 20 del Reglamento de Compras
Municipal; de igual forma, tampoco se encontrd existencia de criterios emitidos
especto de alguna controversia derivada de la aplicacion ya fuera del decreto o
Jel Reglamento sefialado lineas arriba. Esta blsqueda se extendi6 a la Oficina del
Alto Comisionado de los Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones
Jnidas®®, del Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de la Naciones
Jnidas®” y al Tribunal Internacional de la Haya®, con idénticos resultados
1egativos.

3 htp://www.corteidh.or.cr/ Ultima entrada: 25 de octubre de 2022.

# http://www.corteidh.or.cr/index.php/es/acerca-de/como-acceder-al-sistema-interamericano/denuncias-
consultas. Ultima entrada: 25 de octubre de 2022.

3 http://www.corteidh.or.ct/cf/Jurisprudencia2/index.cfm?lang=es. Ultima entrada: 25 de octubre de 2022.

* https://www2.ohchr.org/spanish/bodies/chr/. Ultima entrada: 25 de octubre de 2022.

37 hitps://thinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en. Ultima entrada: 25 de
actubre de 2022.

B

1ttp://unbisnet.un.org:8080/ipac20/ipac.isp?session=L3N1557808450.29038 &menu=search&aspect=subtab 1
24&npp=50&ipp=20&spp=20&profile=bibga&ri=&index=.TW &term=Reportt+oftthe+International+Courtt+
sftJustice&matchopt=0%7C0&oper=AND &aspect=subtab124 & index=UD&term=A*&matchopt=0%7C0&
oper=AND&index=TM&term=B04&matchopt=0%7CO0&oper=AND& index= AW &term=ICJ&matchopt=0

Z07C0&limitbox 1=TMO01-%3D+tm_b04&ultype=&uloper=%3D&ullimit=&ultype=&uloper=%3D&ullimit
=&sort=3100054&x=15&y=9#focus. Ultima entrada: 25 de octubre de 2022
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8.- Anhora bien, para efectos de la configuracién ze la norma que se
propone modificar, debemos recordar que los municipics, al igual que los
Congresos estatales, cuentan con libertad de configuraciér de su normatividad
solamente limitada por los mandatos constitucionales y el reconocimiento de
derechos humanos emanados de la Constitucion Federai y de los Tratados
Internacionales suscritos por México. Asi las cosas, la comision dictaminadora
consideran que el principio de igualdad y no discriminacion aplica de manera
transversal a los demas derechos humanos, y cualquier discriminacion, restriccion,
exclusion o preferencia en el ejercicio de dicho derecho, no puede estar contenido
en ninguna norma municipal, de lo que se concluye cue el Constituyente
Permanente dejo en manos de los 6rganos legislativos de cualquier nivel®, Ia
creacién de su normatividad sin obligarlos a reproducir el contenido integro de las
leyes secundarias, pues de lo contrario, no se respetaria la libertad y autonomia
municipal, sino que se impondria indiscriminadamente la aplicacion de las leyes
federales o estatales bajo un inexistente concepto de “competenca vertical”.
Consecuentemente, los ayuntamientos tienen libertad de configuracion legislativa
en lo que no contravenga las disposiciones constitucionales, sin que tengan la
obligacién de ajustar su normatividad a las leyes federaes o estatales, sino
respetando el Pacto Federal contenido en el Texto Fundamental al -enor de lo
dispuesto y ya analizado contenido del articulo 133 de nuestra Carta Magna y sus
jurisprudencias interpretativas respecto de la cluspide jerarquica de aplicacién de
las normas en nuestro pais.

Lo anterior encuentra sustento en lo dispuesto por las siguientes
jurisprudencias emanadas de la Primera y Segunda salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn y de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién que ya han tocado el tema explicitamente en las materias civil,
laboral y electoral, por lo que, con base en el principio de “analogia y mayoria de
razon” contenida en la Constitucién Federal, implicitamente ésta libertad
configurativa se puede ampliar al area administrativa habida cuenta que tanto las
materias civil, laboral, electoral y administrativa mexicanas nartes de un mismo
tronco comin y que, por mayoria de razon, lo que afecta a unas afecta a las
demas:

Epoca: Décima Epoca Registro: 2009405

% Siendo el Ayuntamiento o Cabildo Municipal el érgano legislativo en este orden de gobiemno.
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Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 19, Junio de 2015, Tomo I
Materia(s): Constitucional Tesis: 1a./]. 45/2015 (10a.)
Pagina: 533

LIBERTAD CONFIGURATIVA DEL LEGISLADOR. ESTA LIMITADA POR LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION QUE OPERAN DE MANERA
TRANSVERSAL. Si bien los Congresos estatales poseen libertad de configuracion para regular el estado
civit de las personas, dicha facultad se encuentra limitada por los mandatos constitucionales y el
reconocimiento de derechos humanos desde la Constitucion y los tratados internacionales suscritos por
México. El principio de igualdad y no discriminacién aplica de manera transversal a los demas derechos
humanos, y cualquier distincién, restriccion, exclusion o preferencia en el ejercicio de dicho derecho que,
ademds, se encuentre basada en alguna de las categorias prohibidas, constituye una viokacion del
derecho citado. La discriminacién puede operar de manera legal o de hecho, por objeto o resultado
(directa o indirecta), o a través de la omision de adoptar medidas temporales diferenciadas para
responder o evitar perpetuar situaciones de discriminacién estructural. Ademas, la discriminacion puede
tener un efecto Unico en el tiempo o puede operar también de manera contiruada. La mera vigencia de
una ley puede discriminar directamente a una persona o grupo de personas, o bien, puede discriminar
indirectamente debido a un impacto diferenciado.

Amparo en revision 152/2013. 23 de abril de 2014. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien formuld voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulé
voto particular. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretarios: Karla I. Quintana Osuna y David
Garcia Sarubbi.

Amparo en revisién 122/2014. 25 de junio de 2014. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas
y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secetaria: Mercedes Verénica
Sanchez Miguez.

Amparo en revision 263/2014. 24 de septiembre de 2014. Mayoria de cuatro votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien formulé voto concurrente, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo,
quien formuld voto particular. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcie Villegas. Secretaria: Ana
Carolina Cienfuegos Posada.

Amparo en revision 591/2014. 25 de febrero de 2015. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto aclaratorio, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Jorge Mario Pardo
Rebolledo. Secretaria: Mercedes Verdnica Sdnchez Miguez.

Amparo en revision 704/2014. 18 de marzo de 2015. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien fermuld voto concurrente, Olga Séanchez Cordero
de Garcfa Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formuld
voto particular. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla I. Quntana Osuna.

Tesis de jurisprudencia 45/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada de tres de junio de dos mil quince.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de junio de 2015 a las 09:30 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 22 de junio de 2015,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Epoca: Décima Epoca Registro: 2003792

Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis:

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XX, Mayc de 2013,
Tomo 1

Materia(s): Constitucional, Laboral Tesis: za./J. 68/2013 (1Ca.)

Pagina: 636

TRABAJADORES AL SERVICIO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. LAS LEGISLATURAS
LOCALES TIENEN LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA PARA REGULAR SUS
RELACIONES LABORALES EN LO QUE NO CONTRAVENGA LAS DISPOSICIONES
CONSTITUCIONALES. De los articulos 115, 116, fraccion VI, 123, apartadc B y 124 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de sus diversos procesos de reforma, se concluye que el
Constituyente dejé en manos del legislador estatal la creacion de leyes ce trabajo que regulen las
relaciones laborales con los trabajadores al servicio de cada entidad federativa. En este sentido, no se
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obligd a los congresos locales aMF"éwﬁroducir el contenido integro de las leyes reglamentarias de cada
apartado del articulo 123 constitucional, pues de lo contrario, no se respetaria e Estado federado, sino
que se impondria indiscriminadamente la aplicacién de leyes federales bajo un maxistente concepto de
"ley estatal". Consecuentemente, las legislaturas locales tienen libertad de configJ-acion legislativa en lo
que no contravenga las disposiciones constitucionales, sin que tengan la obligacién de ajustar su
legislacion a las leyes federales reglamentarias del articulo 123 constitucional.

Amparo directo en revisién 450/2012. Francisco Javier Dorantes Parral. 11 de abril de 2012. Unar midad
de cuatro votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Ferrmando Franco Gcnzdlez
Salas. Secretaria: Maria Enriqueta Fernandez Haggar.

Amparo directo en revisién 691/2012. Javier Pérez Carmona. 25 de abri de 2012 Jnanimidad de cuatro
votos. Ausente: Sergio A. Valls Hernandez. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramros. Secretaria: Estela
Jasso Figueroa.

Amparo directo en revision 736/2012. Marina Lourdes Pineda Ferndndez. 25 de abril de 2012.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Sergio A. Valls Hernandez. Ponente: Sergio A. Valls Hernzndez.
en su ausencia hizo suyo el asunto José Fernando Franco Gonzélez Salas. Secretario: Luis Javier GLzmar
Ramos.

Amparo directo en revisién 1707/2012. Raul Aguirre Espitia. 4 de julio de 2012. Cinco votos. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo Delgado Durdn.

Amparo directo en revision 2019/2012. Ayuntamiento Constitucional de Miacatlar, Morelos. 16 de enerc
de 2013. Mayoria de cuatro votos; unanimidad en relacién con el tema contenido en es:a tesis.
Disidente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco Gonzilez Salas. Secretaria:
Ileana Moreno Ramirez.

Tesis de jurisprudencia 68/2013 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Ato Tribunal, en sesion
privada del diecisiete de abril de dos mil trece.

Epoca: Quinta Epoca Registro: 2939
Instancia: Sala Superior Tizo de Tesis:
Jurisprudencia

Fuente: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF

Localizacidén: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Elecoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 9, Nimero 18, 2016, paginas 31 y 32.

Materia(s): Electoral Tesis: 5/2016 Pag. 31
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 9, Nimero 18, 2016, paginas 31 y 32.

LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA EN MATERIA ELECTORAL. DEBE RESPETAR EL
DERECHO A LA IGUALDAD. De la interpretacién de los articulos 1°, 35, 41, 115, freccién VIII v 116,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que las legislaturas locales
gozan de libertad legislativa para expedir leyes en materia electoral; sin embarac, esas facultades no
son irrestrictas, toda vez que se deben ejercer en observancia de los prncipios y tases establecicos en
la Constitucion Federal y los tratados internacionales suscritos por el Estado mexizano, entre los gue se
encuentra el de igualdad. Consecuentemente, toda la legislacion que se emitz en la materia debe
respetar los derechos de igualdad y no discriminacién.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-564/2015 y acumulados.—Recurrentes: Marfa de la Luz Gorzilez
Villarreal y otros.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcién Plurinominal Electoral, can sede en Montarrey,
Nuevo Le6n.—7 de octubre de 2015.—Unanimidad de votos, respecto al orimero y segundo resolutivo, y
por lo que respecta al tercer resolutivo, por mayoria de cuatro votos, con los votos en contra del
Magistrado Flavio Galvan Rivera, y de la Magistrada Marfa del Carmen Alanis Figuzroa.—Ponente: Maria
del Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios: Marfa Fernanda Sanchez Rubio, Carlos Vargas Baca y José
Eduardo Vargas Aguilar.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-562/2015 y acumulado.—Recurrentes: Pat:do Nueva Aliaiza y
otro.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judiial ce la Federzzion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcién Plurinominal, con sede en Monterrey. Nuevo Ledn.—i4 de
octubre de 2015.—Unanimidad de votos, con la precisién de que el Magistrado Flavio Galvan Rivera vota
a favor de los resolutivos, no asi con las consideraciones.—Ponente: Salvador Giimpc Nava Gomar.—
Ausente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios: Ramiro Ignacio Lépez Miiioz y Georgina Rios
Gonzélez.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-577/2015.—Recurrente: Partido Accién Nacicnal.—Autcridad
responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian, correspondie~te a
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la Segunda Circunscripcion Plurinominal Electoral, con sede en Monterrey, Nuevo Ledn.—14 de octubre
de 2015.—Unanimidad de votos, con la precisién de que el Magistrado Flavio Galvan Rivera vota a favor
de los puntos resolutivos, pero no a favor de las consideraciones de la sentencia.—Ponente: Salvador
Olimpo Nava Gomar.—Ausente: Marfa del Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios: Georgina Rios
Gonzalez, Berenice Garcia Huante, Beatriz Claudia Zavala Pérez y Mauricio L. del Toro Huerta.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veintisiete de abril de dos mil dieciséis, aprobd por

unanimidad de votos, con la ausencia del Magistrado Salvador Olimpo Nava Gomar, la jurisprudencia
que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

IDENTIFICACION DE LA PARTE NORMATIVA QUE
SE DECLARARA INAPLICABLE

9.~ Ahora bien, al hacer un andlisis de la Ley de Compras del Estado
vigente, la comisidn dictaminadora identifican que en su articulo 25 se encuentra
ia posibilidad de que, al inaplicarse alguna porcién normativa, se salve el derecho
va identificado tanto del elector zapopano al ejercer su derecho humano de votar y
ser votado, asi como de los regidores y Sindico municipales del Ayuntamiento de
Zapopan, Jalisco de que se encuentren en el Comité Compras que se encontrara
inserto en el Proyecto de Reglamento de Compras Municipal.

Dicho articulo, a la letra indica que:

Articulo 25,

1. Para el cumplimiento de sus atribuciones, funciones y objetivos, el Comité de Adquisiciones de
/a Administracion Centralizada del Poder Fjecutivo del Estado de Jalisco, u aquellos de sus
Entidades y Paraestatales, el del Poder Legislativo del Estado de Jalisco; de la Administracion
Publica Municipal Centralizada y Paramunicipal; y de los Organismos Constitucionalmente
Autonomos tendra la estructura siguiente:

L Un Presidente, el cual serd el Titular del Ente Publico, quien éste designe o el
Secretario de Administracion para la Administracion Publica Centralizada;

IL Diez vocales;

111, Un Secretario Técnico que asistird a las sesiones del Comité sdlo con voz, pero
sin voto

1v. Un representante del drgano interno de control y el titular del drea juridica del

drea encargada de las adquisiciones, enajenaciones y contratacion de servicios def ente
publico seran invitados permanentes, con voz, pero sin voto; y

V. En su caso, los invitados y los testigos sociales, que solo tendran voz.

2. Los vocales seran los titulares, o representantes que ellos designen, de las entidades publicas y
organismos del sector privado siguiente:

1. Secretaria de la Hacienda Publica, o su homologo;

II. Secretaria de Administracion, o su homologo;

III. Secretaria de Desarrollo Econdmico, o su homdlogo;

1V. Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, o su homdlogo;

V. Consejeria Juridica, o su homologo; '

VI. Camara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de Guadalajara;
VIL. Consejo de Camaras Industriales de Jalisco;

VIIIL. Un representante acreditado por el Consejo Nacional Agropecuario;
IX. Confederacion Patronal de la Republica Mexicana, y

X. Consejo Mexicano de Comercio Exterior de Occidente.
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3. Todos Ios vocales participardn con voz y voto.

4. En los Municipios, Organismos Autonomos y demds Entes Publicos que no tengar en su
estructura puestos homdlogos a los sefialados en las fracciones I a V, &' drgeno mdximo de
gobierno, establecera quienes habran de integrar el Comité, respetando el nimero de integrantes y
la configuracion previstos en este articulo.

5. Las disposiciones secundarias podrdn considerar la participacion de més vocales permanentes
con derecho a voz, pero sin voto. :

6. El ente publico llevard un registro de los representantes de los organismos del sector privado y
sus suplentes.

7. Los cargos en el Comité serdn honorificos y por lo tanto no remunerados.

8. Los vocales deberdn contar con un cddigo de ética y conducta de la organizacidr que
representan, donde se estipulen los lineamientos a seguir cuando participan en contrataciones
publicas, consejos o comités, asi como sus sanciones respectivas en caso de incumplimiento.

9. Excepcionalmente, en aquellos entes publicos municipales en cuya demarcacion geogréitza no
exista representacion de las organizaciones empresariales, el comité s2 integrard con los
representantes del sector privado que se establezcan en las disposiciones secundarias derivaaas de
esta Ley, invariablemente en la proporcion sefialada por el presente articulo.

Asi pues, al analizar el contenido del articulo 25 de Iz Ley de Ccmpras del
Estado, encontramos que en el punto 5 se encuentra la raz de la exclusién del
derecho a voto de los regidores y Sindico municipales, habida cuenta que sefiala
que las disposiciones secundarias, como lo es el en su oportunidad vigente
Reglamento de Compras Municipal, podran considerar la darticipacidn de mas
vocales, permanentes, “con derecho a voz, pero sin voto”, situacidn que es
repetida en el articulo 20 del Reglamento de Compras Municipa incluye como
vocales permanentes al Regidor integrante de la Comision Coiegiada y Permanente
d=2 Hacienda, Patrimonio y Presupuesto y a un Regidor d= cada fraccion
representada en el Ayuntamiento que no estuviera ya representada por a fraccion
anterior, pero, siguiendo la linea del articulo 25 de la Ley de Compras del Estado
vigente, los inserta “con derecho a voz, pero sin voto”.

En efecto, el articulo 20 del Reglamento de Comp-as, Enajeraciones y
Contrataciones de Servicios del Municipio de Zapopan, Jalisco™, nos dice que:

Articulo 20. El Comité tendrd la estructura siguiente:

Con el cardcter de vocales con derecho a voz y voto, os siguientes:
L El Presidente Municipal; )
II. Cdmara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de Guadalajara;
III. Consejo de Camaras Industriales de Jalisco;
1V. Consejo Nacional de Comercio Exterior;

70 https://servicios.zapopan.gob.mx:8000/wwwpo-tal/publicfiles/descercasEnlaces/08-
2(20/Reglament0%20de%20Compras%2C%20Enajenaciones%20v%20Contrataciones pdf
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V. Centro Empresarial de Jalisco, S.P.;
VI. Consejo Agropecuario de Jalisco;
VIL. Consejo Coordinador de Jovenes Empresarios del Estado de Jalisco.

Con el cardcter de vocal permanentes con derecho a voz, pero sin voto, los siguientes:
VIII. El Contralor Ciudadano;
IX. El Tesorero;
X. Un Regidor integrante la Comision Colegiada y Permanente de Hacienda, Patrimonio y
Presupuestos;
XI. Un Regidor de cada fraccion representada en el Ayuntamiento que no estuviera ya
representada por la fraccion anterior;
XII. El Presidente del Consejo Ciudadano de Control de Zapopan,
XIII. i Titular de la Direccidn, quien ademds funge como Secretario Técnico que asistird a las
Sesiones del Comité; y
XIV. En su caso, los invitados y los testigos soctales.

Cada integrante designard por escrito a su respectivo suplente, que deberad tenzr como minimo el nivel
Jerdrquico inmediato inferior del representante, salvo el caso de las fracciones il a la VII quiénes seran
designados por los propios organismos del sector privado conforme /o determinen.

Tratdndose del Titular del Ejecutivo Municipal, comparecerd este o €l servidor pdblico en el que delegue
esta funcion.

Los integrantes del Comité que asistan a los trabajos de la misma con cardcter de suplentes, estando
ausente el titular, tendran los mismos derechos de éste, es decir derecho a voz y voto cuando
corresponda.

En ese tenor, es factible:

PRIMERO.- Declarar inaplicable el articulo 25 de la Ley de Compras del
Estado, en su punto 5, pero especificamente y solo con efectos exclusivos en lo
jue al asunto que este dictamen trata y solo y exclusivamente en el Municipio de
Zapopan, Jalisco, en su porcidon normativa “con derecho a voz, pero sin voto”,
Je tal manera que ya sin esa carga legislativa, se pueda modificar el articulo 20 del
Reglamento de Compras Municipal, en el mismo sentido en 2l parrafo segundo, de
zal manera que al aplicarse la normatividad general del mismo Reglamento para
0s vocales sefialada en el mismo articulo 20, todos los vocales —entre ellos los
-egidores y el Sindico municipales— participaran con voz y vcto, respetando de esta
manera un derecho de la sociedad que participa en nuestra democracia
~epresentativa por via del ejercicio del derecho humano de votar y ser votado con
Todas sus consecuencias activas y pasivas ya comentadas, y un derecho de los
adiles que fueron electos por esa sociedad para representar sus intereses en el
Gobierno Municipal y en el Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco y cualquiera de sus
antes gubernamentales.

SEGUNDO.- Igualmente y con efectos solo de forma y en plenitud de
jurisdiccion y competencia, las comisiones dictaminadores proponen modificar el
articulo 20 del Reglamento de Compras Municipal, en las fracciones que
correspondan del primer parrafo a fin de incluir los articulos determinados “la” o
*el” al inicio de los nombres de las organizaciones empresariales que seran parte
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cel Comité de Adquisiciones, recorrer el ndimero de fraccion conforme Iz propuesta
cue se hace, asi como sustituir el nombre de “Tesorero Municipal” por =l de “Al
funcionario encargado de la Hacienda Municipal, Tesorero Municipal o
quien haga sus veces” en la fraccion que indica la prasencia del Tesorero
Municipal, habida cuenta que en el articulo 15 de la Ley del Gobierno y la Hacienda
Municipal del Estado lo nombra como “funcionario encarcado de Iz Hacienda
Municipal”; sin embargo, en el Reglamento del Ayuntamientc de Zapopar, Jalisco,
se refiere al Tesorero Municipal de tal manera que, para evitar caer en ura laguna
juridica y aplicacion de norma jerarquicamente superior, se propone se le nombre
como quedd arriba anotado. Finalmente, se propone agrupar en un tercer parrafo
en el mismo articulo 20 a los integrantes del Comité de Adquisiciones cuya
participacion sea condicionada a solo voz, pero sin voto.

TERCERO.- Ahora bien, aprovechando que tenemcs la oportunidad de
modificar el dictamen de origen, se deben incluir las modificaciones que a la fecha
han pasado por la Ley de Compras del Estado, especificamente las contenidas en
e Decreto 28438/LXII/21 publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el
9 de septiembre de 2021.

Dicha reforma modifica el articulo 25 de la Ley de Compras Estatal para
quedar como a continuacion se indica:

“Articulo 25,
1. Para el cumplimiento de sus atribuciones, funciones y objativos. el Comid de
" Adquisiciones de la Administracion Centralizada del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, u agueins de
sus Entidades y Paraestatales, el del Poder Legislativo del Estado de Jalisco; de la Acmirvistracion Piibiica
Municipal Centralizada y Paramunicipal; y de los Organismos Constitucionalmente Autdnomos tendrs Ja

estructura sigurente.
I Un Presidente, el cual serd el Titular del Ente Pdblico, quen éste desigre o el
Secretario de Administracion para la Administracion Publica Centralizada;
I Diez vocales;
IIr Un Secretario Técnico que asistird a las sesiones dei Comité sdio con voz, pero sin
voto
1v. Un representante del drgano interno de control y el titular der 3rea juridica Ge: drea

encargada de las adquisiciones, enajenaciones y contratacion de servicios el erte publico serdn
invitados permanentes, con voz, pero sin voto; y
V. En su caso, los invitados y los testigos sociales, que sdlo tendram voz.

2. Los vocales serdn los titulares, o representantes que ellos design=n, de las enticaces
publicas y organismos del sector privado siguiente:

L. Secretaria de la Hacienda Publica, o su homologo,

1II. Secretaria de Administracion, o su homdlogo;

1III. Secretaria de Desarrollo Econdmico, o su homdlogo;

1V. Secretaria de Agricuftura y Desarroffo Rural, o su homdlogo;

V. Consejeria Juridica, o su homologo;

VI, Cdmara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de Guadalajara;
VII. Consejo de Camaras Industriales de Jalisco,

VIII. Un representante acreditado por el Consejo Nacional Agropecuario;
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IX. Confederacion Patronal de la Republica Mexicana; y
X. Consejo Mexicano de Comercio Exterior de Occidente.

3. Todos los vocales participardn con voz y voto.

4. En los Municipios, Organismos Autdnomos y demds Entes Pdblicos que no tengan en su
estructura puestos homdlogos a los sefalados en las fracciones I a V, el drgano maximo de gobierro,
establecerd quienes habran de integrar el Comité, respetando el numero de infegrantes y la
configuracion previstos en este articulo.

5. las disposiciones secundarias podrén considerar la participacion de mds vocales
permanentes con derecho a voz, pero sin voto.

6. El ente publico llevard un registro de los representantes de fos organismos del sector
privado y sus suplentes.,

7. Los cargos en el Comité seran honorificos y por lo tanto no remunerados.

8. Los vocales deberdn contar con un cddigo de ética y conducta de la organizacion que
representan, donde se estipulen los lineamientos a seguir cuando participan en contrataciones publicas,
consejos o comités, asf como sus sanciones respectivas en caso de incumplimiento.

9. Excepcionalmente, en aguellos entes publicos municipales en cuya demarcacion geografica
no exista representacion de las organizaciones empresariales, el comité se integrard con los
representantes del sector privado que se establezcan en ias disposiciones secundarias derivadas de esta
Ley, invariablemente en la proporcion sefialada por el presente articulo.

Luego entonces, utilizando lo dispuesto por el punto 4 del articulo anterior,
la estructura para puestos homodlogos a los sefialados en las fracciones I a V,
serian sustituidos por puestos de similar funcién pero en el dmbito municipal,
proponiéndose lo siguiente:

1.- El Secretario Técnico, por el Titular de la Direccién, quien ademas

fungird como Secretario Técnico que asistird a las sesiones del Comité;

2.- Un representante del Organo Técnico, proponiéndose a su similar
municipal.

3.- El titular del area juridica del area encargada de las adquisiciones,

enajenaciones y contrataciones de servicios del ente pablico, por su similar

de la Direccion de Adquisiciones.

3.- Secretaria de la Hacienda Plblica, o su homologo, proponiendo a la

Tesorera Municipal con la anotacién hecha anteriormente en el sentido de

que su nombre oficial sera “el funcionario encargado de la Hacienda

Municipal, Tesorero Municipal o quien haga sus veces”

4.- Secretaria de Administracion, o su homdlogo, proponiéndose al titular de

la Jefatura de Gabinete.

5.- Secretaria de Desarrollo Econémico, o su homdlogo, proponiéndose al

Regidor Presidente de la Comisién Colegiada y Permanente de Desarrollo

Econdmico y del Empleo.

6.- Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, o su homdlogo,

proponiéndose al Regidor Presidente de la Comision Colegiada vy

Permanente de Desarrollo Rural.

7.- Consejeria Juridica, o su homologo, proponiéndose al Sindico Municipal.
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8.- Camara Nacional de Comercio, Servicios y Tursmo de Guadalajara,
proponiéndose a la misma.

9.- Camara Nacional de Comercio, Servicios y Tursmo de Guadalajara
proponiéndose a la misma.

10.- Consejo de Camaras Industriales de Jalisco.

11.- Un representante acreditado por el Consejo Nacional Agropecuario.
Toda vez que ya se encuentra la Comision de Desarrollo Rural, se propone
dejar vacante esta vocalia.

12.- Confederacion Patronal de la Republica Mexicana, proponiéndose a la
mMisma.

13.- Consejo Mexicano de Comercio Exterior de Occidente, proponiéndose a
la misma.

4

Asi, finalmente, el articulo 20 quedaria como a continuacién se indica:
DECLARACION DE INAPLICACION

10.- En estas condiciones, la comisién dictaminadorz, con fundamento en
los argumentos, numerales, leyes, decretos, tesis aisladas y jurisprudercias antes
citadas y habiendo cumplido con el protocolo de inaplicacion establecido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, toma la siguiente determinacién:

Para efectos unica y exclusivamente reservados para el tema que se trata
en este dictamen y solo y exclusivamente en el Municipio de Zapopan, Jalisco, se
declara inaplicable el articulo 25, en su punto 4 de ia Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado ce Jalisco
y sus Municipios, en su porcion normativa que indica “con derecho a voz, pero
sin voto”, de tal manera que al aplicarse supletoriamente la normatividad general
para los vocales sefialada en el punto 3 del articulo en comento, todos los vocales
dal Comité de Adquisiciones del Municipio de Zapopan, Jalisco, sefialados con esa
atribucion, participaran con voz y voto salvo disposicién en contrario.

11.- En estas condiciones y sin esa condicionante lecislativa y ce acuerdo
a lo antes planteado, en plenitud de jurisdiccién y competencia, la Zomisidn
d'ctaminadora proponen la modificacion al articulo 20 del Regiamento de Compras,
Enajenaciones y Contrataciones de Servicios del Municipio de Zapopan, Jalisco,
para quedar como sigue:
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DICE

DEBE DECIR

Articulo 20. El Comité tendrd Ila
estructura siguiente:

Articulo 20. ElI Comité tendrd la

estructura siguiente:

Con el cardcter de vocales con
derecho a voz y voto, los siguientes:

1.- Con el carecter de vocales con
derecho a voz y voto, los siguientes:

1. El Presidente Municipal,

1, El Presidente Municipal;

II. Camara Nacional de Comercio,
Servicios y Turismo de Guadalajara;

II. Camara Naciorial de Comercio,
Servicios y Turismo de Guadalajara;

III. Consejo de Cimaras Industriales
de Jalisco;

III. Consejo de Camaras Industriales de
Jalisco;

1V. Consejo Nacional de Comercio
Exterior;

1V. Consejo Mexicano de Comercio
Exterior de Occidente.

V. Centro Empresarial de Jalisco, S.P.;

V. Confederacion Patronal de Ia
Republica Mexicana;

VI. Consejo Agropecuario de Jalisco;

VI. Un representante acreditado por el
Consejo Nacional Agropecuario;

VII. Consejo Coordinador de Jovenes
| Empresarios del Estado de Jalisco.

VII. Consejo Coordinador de Jovenes
Empresarios del Estado de Jalisco.

VIII. El Sindico Municipal

IX. Tesoreria municipa o guien haga sus
veces/

X. El Titular de la Jefatura de Gabinete

XIIL.- El Regidor presidente de la
Comision Colegiada y Permanente de
Hacienda, Patrimonio y Presupuestos;

XI El regidor presidente de la Comision
de Promocion y Desarrollo Economico y
del empleo

XII El regidor presidente de la Comision
de Desarrollo Rural

XIV.- Un Regidor de cada fraccion
representada en el Ayuntamiento gue no
estuviera ya representada por la fraccion
anterior;

3.- Con el cardcter de vocal
permanentes con derecho a voz, pero
sin voto, los siguientes:

3.- Con el caracter de vocai permanentes
con derecho a voz, pero sin voto, los
siguientes:

VIII. El Contralor Ciudadano;

XV. El Contralor Ciudadano

IX El Tesorero
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X. Un Regidor integra e e la
Comision Colegiada y Permanente de
Hacienda, Patrimonio y Presupuestos

XI. Un Regidor de cada fraccion
representada en el Ayuntamiento que
no estuviera representada por /Ia
fraccion anterior

XII El  Presidente del Consejo
Ciudadano de Control de Zapopan;

XVI El Presidente del Consejc Ciudadano
de Control de Zapopan.

XIII El Titular de la Direccion, quien
ademds fungue como Secretario
Técnico que asistird a las sesiones del
Comité; y

XVII El Titular e la Direccion, quien
ademds fungue como Secretario Técnico
que asistird a las sesicnes del Comité; y

XIV. En su caso, los invitados y los
testigos sociales

XVIII. En su caso, lcs invitados y los
testigos sociales

Cada integrante designard por escrito
a su respectivo suplente, que deberd
tener como minimo el nivel jerdrquico
inmediato inferior del representante,
salvo el caso de las fracciones II a la
VII quiénes serdn designados por los
propios organismos del sector privado
conforme lo determinen.

Cada integrante Gesignard por escrito a
Su respectivo suplente, gue debera tener
como minimo e nivel jerdrquico
inmediato inferior del representante,
salvo el caso de las fracciones IT a la VII
quiénes serdn desianados por Jos
propios organismcs del sector privado
conforme lo determinen sus estatutos.

Tratandose del Titular del Ejecutivo
Municipal, comparecerd este o el
servidor publico en el que delegue
esta funcion.

Tratdandose del Titular del Ejecutivo
Municipal, comparecerd este o el
servidor publico en el que delegue esta
funcion.

Los integrantes del Comité que asistan
a los trabajos de /a misma con
cardcter de suplentes, estando
ausente el titular, tendran los mismos
derechos de éste, es decir derecho a
voz y voto cuando corresponda.

Los integrantes de/ Comité que asistan a
los trabajos de la misria con cardcter de
suplentes, estanao ausente el titular,
tendran los mismos derechos de éste, es
decir derecho a voz y vote cuando
corresponda.

PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD DIRECTAY
SUBSIDIARIA

12.- No es por demés sefialar que, derivado de I3 reforma al sistema
nacional y estatal en materia de combate a la corrupcién, se encuentra vigente el
Sistema Nacional Anticorrupcion y el Sistema Estatal Anticorrupcién. Al respecto, el
articulo 13, en su punto 1, fraccidn XII, incisos b) y ¢) de Iz Ley de Fiscalizacién
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Jalisco y sus Municipios, que a la

letra dice:
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Articulo 13.
1. La Auditoria Superior tiene las siguientes atribuciones:

XII. Sujetarse, en la revision del gasto y de la cuenta publica que realice, a las siguientes bases:

a) Serd conforme a los principios rectores que establece la Constitucion, dictaminada por el personal del
servicio civil de carrera y el Auditor Superior del estado de Jalisco; y

b) Propondrd las sanciones administrativas bajo el principio de responsabilidad directa del funcionario y
subsidiaria del titular de la entidad auditada, en caso de negligencia o falta de supervision adecuada;

XIII. Promover las responsabilidades que sean procedentes ante el Tribunal, la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion o los drganos internos de control, segun corresponda, para la imposicion de

sanciones a los servidores publicos y a los particulares, en términos de las leyes local y federal en
materia de responsabilidades;

En ese sentido, derivado de la reforma mencionada, actualmente la
Auditoria Superior del Estado de Jalisco tiene facultades para que, en caso de
ancontrarse alguna observacion o se finquen responsabilidades derivados de malos
manejos en el gasto plblico procedente de las acciones que tome el Comité de
Adquisiciones, cuenta con facultades para proponer al Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco las sanciones administrativas bajo el principio
de responsabilidad directa del funcionario y subsidiario del titular de la entidad
auditada en caso de negligencia y falta de supervision adecuada, ademas de
oromover las responsabilidades procedentes ante el mismo tribunal o ante la
“iscalia Especializada en Combate a la Corrupcion o los 6rganos internos de control
nara la imposicion de sanciones a los servidores publicos y a los particulares, de tal
manera que las sanciones en caso de fincarse responsabilidades en el gasto
oublico, no tan solo afectardn a los representantes del Ayuntamiento, sino,
-onforme al principio de responsabilidad directa y subsidiaria, también a todos los
adiles que hubieran votado a favor del esquema legal del cual se hubiera derivado
ias acciones de corrupcion que pudieran darse en el Comité de Adquisiciones.

Sin embargo y conforme al analisis juridico tedrico, conceptual y positivo,
nistérico, derecho comparado, jurisprudencial y de consulta en organismos
nacionales e internacionales, no existe ni negligencia ni falta de supervision
adecuada en el desarrollo del dictamen en que hoy nos encontramos, habida
cuenta al trabajo desarrollado por todos los regidores de la comision dictaminadora
v, en su momento, por todos los integrantes (Alcalde, regidores y Sindico) del
Dleno del Ayuntamiento de Zapopan, colman la responsabilidad directa vy
subsidiaria en mencién, por lo que quedan a salvo de cualquier sancién derivada
Je los establecido en el articulo 13, en su punto 1, fraccidon XII, incisos b) y c) de
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la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estaco de Jalisco Y sus
Municipios.

En consecuencia de todo lo anteriormente expuesto y fundado, y de
conformidad con lo establecido por el articulo 115 fraccién II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 73 de la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco; los articulos 1, 2, 37 fraccion II, lo relativo ar Capitulo IX “De los
Ordenamientos Municipales” y demas relativos de la Lev del Gobierno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco; los articulos 1, 3, 31, 32,
33, 34, 35, 49 y 55 y demas relativos aplicables del Reglamento del Ayuntamiento
de Zapopan, Jalisco, y conforme a lo dispuesto por la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco
y sus Municipios, las Comisiones Colegiadas y Permanentes que ahora
dictaminamos, nos permitimos proponer a la consideracidn de este H.
Ayuntamiento en Pleno, los siguiente puntos concretos de

ACUERDO

PRIMERO.- Para efectos Unica y exclusivamente reservados para el tema
que se trata en este dictamen y solo exclusivamente para el Municipio de Zapopan,
Jalisco, se declara inaplicable el articulo 25, en su punto 5 de la vigente Ley de
Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacién de Servicios del Estado
de Jalisco y sus Municipios, en su porcién normativa que indica “con derecho a
voz, pero sin voto”, de tal manera que al aplicarse sLpletoriamente la
normatividad general para los vocales sefialada en el puntc 3 del articulo 25 en
comento, todos los vocales del Comité de Adquisiciones del Municipio de Zapopan,
Jalisco, participaran con voz y voto.

SEGUNDO.- En estas condiciones, se deja sin efectos el dictamen emitido por
el Ayuntamiento en Sesion Plenaria de fecha 26 de febrero ce 2019 bajo el punto
5.46 y su anexo 5.46.1 y se substituye por el actual dictamen solo y Gnicamente
por lo que respecta al articulo 20 del Reglamento de Comgras, Enajenaciones y
Contratacion de Servicios del Municipio de Zapopan, Jalisco, quedando vigente el
resto de dicho Reglamento y sus reformas y modificaciones subsecuentes, asi
como se confirma la abrogacion del Reglamento de Adquisiciones de Bienes y
Contratacién de Servicios para la Administracion Publica del Municipio de Zapopan,
Jalisco.

Pagina 71 de 75



Regidores
ZADODBAn

TERCERO.- Se aprueba en lo general y en lo particular el Reglamento de
Compras, Enajenaciones y Contratacién de Servicios del Municipio de Zapopan,
Jalisco, mismo que se adjunta como Anexo 2 que contiene el Proyecto Definitivo
del Reglamento antes citado, abrogandose para tal efecto el Reglamento de
Adgquisiciones de Bienes y Contratacion de Servicios para la Administracién Pdblica
Jel Municipio de Zapopan, Jalisco, publicado en la Gaceta Municipal Vol. XVI No. 2,
Segunda Epoca, con fecha 31 treinta y uno de marzo de 2009 dos mil nueve, esto
—on efectos simultaneos al momento en que entre en vigor e ordenamiento que se
aprueba por este dictamen.

En términos de lo dispuesto por el articulo 42 fraccion III de la Ley del
5obierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, este
reglamento debera de ser aprobado, tanto en lo general como en lo particular, por
ia mayoria absoluta de los miembros del Ayuntamiento.

CuARTO.- Se ordena la publicacién de la modificacién del articulo 20 del
Reglamento de Compras, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Municipio
de Zapopan, Jalisco, en la Gaceta Municipal del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco,
Jara que entre en vigor al dia siguiente de su publicacién, una vez promulgado por
al C. Presidente Municipal, el Secretario del Ayuntamiento, el Sindico Municipal y la
Tesorera Municipal.

QuinTo.- Notifiquese el contenido del presente Acuerdo a la titular de la
Direccién de Archivo General Municipal, para que proceda a tramitar la publicacién
correspondiente en la Gaceta Municipal del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, y
una vez publicadas se remita a la Direccién de Transparencia y Buenas Practicas,
2| Reglamento que por este dictamen se aprueba, para que proceda de
zonformidad a la normatividad correspondiente en materia de transparencia.

SExTo.- Hagase del conocimiento el Reglamento de Compras,
=najenaciones y Contratacion de Servicios del Municipio de Zapopan, Jalisco, que
oor este Acuerdo se aprueba, a la Oficina de la Presidencia Municipal, a la Jefatura
Jde Gabinete, a la Coordinacion General de Servicios Municipales, a la Coordinacion
General de Administracién e Innovacion Gubernamental, a la Coordinacion General
de Desarrollo Econdmico y Combate a la Desigualdad, a la Coordinacion General
de Gestion Integral de la Ciudad, a la Coordinacion General de Construccion de
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Comunidad, a la Comisaria de Seguridad Pudblica del Municipio de Zapcpan, a la
Tesoreria Municipal, a la Secretaria del Ayuntamiento, a la Sindicatura Municipal y
a la Contraloria Ciudadana, para que por su conducto informen z las dependencias
adscritas a las mismas, a traveés del medio idéneo, el presente Acuerdo, para que
en el ambito de su competencia dispongan lo necesario cor el fin de asegurar la
correcta aplicacion del ordenamiento municipal, una vez que 2ntra en vigor.

SEPTIMO.- En los términos del articulo 42 fraccion VII de Ia Ley cel Gobierno
y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, ramitase una copia del
Reglamento de Compras, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Municipio
de Zapopan, Jalisco, que por via de este dictamen se aprueba, al H. Congreso del
Estado de Jalisco, para su compendio en la Biblioteca del Poder Legislativo, esto,
una vez que sean publicado.

OCTAVO.- Se faculta a los ciudadanos PRESIDENTE MUNICIPAL y al SECRETARIO
DEL AYUNTAMIENTO, para que suscriban la documentacion inherenze al cumplimiento
del presente Acuerdo.

PROPUESTA DE MODIFICACION CONCRETA EN EL
REGLAMENTO DE COMPRAS

Articulo 20. El Comité tendra la estructura siguiente:
1.- Con el cardcter de vocales con derecho a voz y voto, los siguientes:

I El Presidente Municipal;

II  Camara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de
Guadalajara;

III  Consejo de Camaras Industriales de Jalisco;

1V Consejo Mexicano de Comercio Exterfor de Occidente.

V' Confederacion Patronal de la Republica Mexicana,

VI Un representante acreditado por el Consejo Nacional
Agropecuario;

VII Consejo Coordinador de Jovenes Empresarios del Estado de
Jalisco;

VIIT El Sindico Municipal;

IX  El Tesorero Municipal o quien haga sus veces;
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X El Titular de la Jefatura de Gabinete;

XI  El regidor presidente de la Comision de Promocion y Desarrollo
Zcondmico y del empleo

XII  Fl regidor presidente de la Comision de Desarrollo Rural

XIIT El Regidor presidente de la Comision Colegiada y Permanente de
Hacienda, Patrimonio y Presupuestos;

XIV  Un Regidor de cada fraccion representada en el Ayuntamiento
que no estuviera ya representada por la fraccion anterior;

3.- Con el cardcter de vocal permanentes con derecho a voz, pero sin
voto, los siguientes:

XV El Contralor Ciudadano

XVI  El Presidente del Consejo Ciudadano de Control de Zapopan,
XVII El Titular de la Direccion, quien ademds fungue como Secretario
Técnico que asistira a las sesiones del Comite; y

XVIII En su caso, los invitados y los testigos sociales

Cada integrante designara por escrito a su respectivo suplente, que
debera tener como. minimo el nivel jerdrquico inmediato inferior del
representante, salvo el caso de las fracciones II a la VII quiénes seran
designados por los propios organismos del sector privado conforme lo
determinen sus estatutos.

Tratandose del Titular del Ejecutivo Municipal, comparecera este o el
servidor publico en el que delegue esta funcion.

Los integrantes del Comité que asistan a los trabajos de la misma con
caracter de suplentes, estando ausente el titular, tendran os mismos
derechos de éste, es decir derecho a voz y voto cuando corresponda.

Con lo anterior, se concluye la propuesta de modificacion.

=n ese sentido, propongo a este Honorable Pleno la siguiente
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INICIATIVA DE MODIFICACION DEL ARTICULO 20 DEL

REGLA’MENTO DE COMPRAS, ENAJENACIONES Y
CONTRATACION DE SERVICIOS DEL MUNICIPIO DE ZAPOPAN,
JALISCO

PRIMERO.- Se me tenga por presente en los términos de este
documento.

SEGUNDO.- Se turne la presente iniciativa a la Comisién de
Reglamentos y Puntos Constitucionales y Mejoramiento de la Funcién
Publica, y si alguno del resto de presidentes de comision presentes en
esta sesion quieren atraerla a su Comision, solicito Ic hagan saber.

RESPETUOSAM E NPE™SS

REGIDOR OMAR A BORBOA BECERRA

)
REGIDOR JOSE PEDRO KUMAMOTO AGUILAR

-

KADL/salr/meph*
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