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Zapopan

RIA DEL AYUNTAMIENTO . . L
INICIATIVA la cual tiene por objeto se apruebe la adicion del parrafo
2 TH ) /0"t

7 segundo al articulo 154 del Reglamento de Construccion para el
18 ABR. 2023 fi8 Municipio de Zapopan, Jalsco.

LB

: \MIENTO 1054
Presente _

El que suscribe MANUEL RODRIGO ESCOTO LEAL, en mi cardcter de Regidar y Sindico
Municipal, y en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 37 fraccion |, 41
e fracciones | y II, 50 fraccién | y 53 fraccién Il de la Ley del Gobierno y la Acministracién

9, Publica Municipal del Estado de Jalisco, y 14 del Reglamento cel Ayuntamiento de
.. lapopan, Jalisco, y demds aplicables que en derecho corresponda; me permito someter
I 0 a la elevada y distinguida consideracion de este Ayuntamierto en Pleno la presente

INICIATIVA, la cual fiene por objeto se apruebe la adicién pdarrafo segundo al articulo 154
del Reglamento de Construccion para el Municipio de Zapopan, Jclisco, en razén de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- Segun un informe publicado en el afio 2022 por la Organizacién de las Nac ones Unidas
. denominado “Fronteras 2022: ruido, llamas y desequilibrios" del Programa de las Naciones

{ Unidas para el Medio Ambiente, la contaminacién acuUstica es uno de los motivos
I/ crecientes de preocupacién a nivel mundial, puesto que se considera uno de los
principales riesgos ambientales para la salud publica, ya que afectan el bienestar de los
seres humanos, al ocasionar molestias o alterar el suefio. Para el caso especifico del ruido
nocturno se enfatiza que la interrupcién del suefio ocasionada por el ruido puede generar
una serie de respuestas en forma de estrés fisioldgico y psicolégico.

2.- Diversos especidlistas en la materia, consideran que entre |as causas prncipales de

contaminaciéon acustica que se produce en las ciudades provienen del transporte tanto

terrestre como aéreo, ocasionadas por el frafico de motocicletas, au-omdéviles, autobuses,

frenes y aeronaves; de las aglomeraciones urbanas las cucles zonllevan al ocio y

entretenimiento en los restaurantes, bares, centros nocturnos y eventos deportivos; y de las

actividades econdémicas relativas a la industria, el comercio y la corsfruccion de edificios
-y obras publicas.

3.- El sector de la construccién en nuestro pais es uno de los sectcres principales de la
economia, tanto por las inversiones publicas y privadas como por la generacion de
empleos. De acuerdo con datos consultados en el Banco de Infcrmacién Econdmica (BIE)
publicado por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Infformatica (INEGI), el sector
de la construccién representé el 6.2 y el 6.4 por ciento del productc interno bruto (PIB) a
nivel nacional en los afos 2020 y 2021, vy el 6.5 y 6.8 por ciento del producto interno bruto
en el estado de Jalisco (Tabla 1). No obstante, este sector generc altcs niveles de ruido por
el tipo de maquinaria y herramientas que se utilizan afectando princioalmente a las zonas

urbanizadas.
Tabla 1
Producio Interno Bruto del sector de la Construcciéon a nivel nacional y en el Estado de Jalisco en los afios 2020 y
2021
Afio Nacional Jalisco
PIB PIB Construccién PIB PIB Consiruccién
2020 16,296,526.88 1,011,971.76 1,126,2C5.87 73,422.08
2021 17,040,693.68 1,092,811.12 1,186,918.96 80,273.58

Cifras en millones de pesos a precios de 2013.
Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco de Informacion Econdmica publicado por el Instifuto Nacional
de Estadisfica, Geografia e Informdtica.

4.- En este contexto, la construccion es una de las actividades econdmicas mads
importantes tanto a nivel nacional como a nivel estatal, por lo que resulta fundamental
determinar mecanismos que permitan disminuir los efectos de la cortaminaciéon acustica
gue este sector genera en el dmbito de las competencias con que cuenta el Municipio. Es
asi que se propone adicionar el pdarrafo segundo al articulo 154 del Reglamento de
Construccién para el Municipio de Zapopan, Jalisco, con la findidad determinar horarios
para la ejecucién de construccion que garanticen la salud puUblicc y el bienestar de la
ciudadania.

5.- Actualmente, tanto la Ciudad de México como otros muricipios consideran en su
normatividad la determinacion de horarios para la ejecucion de diversos trabajos
relacionados con la construccion. La mayoria de estos horarios coinciden con un horario
de 8:00 a 18:00 horas, considerando la posibilidad de autorizar la amp iacién del mismo por
parte de la autoridad municipal competente considerando que el impacio de dicha
ampliacién no afecte a la ciudadania.
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INICIATIVA la cual fiene por objeto se apruebe |a adicién del parrafo
segundo al articulo 154 del Regiamento de Construccién para el
Municipio de Zapopan, Jalisce,

Tabla 2

Andlisis comparativo de la normatlvidad reiaclonada con hararlos para la ejecucién de frabajos relacionados
con la construccién en ta Cludad de México y otros municipios

Entidad Normatividad Disposicién
Aficulo 242 del Se establece que el horario de trobajo en el proceso de las obras de
Ciudad de | Regiamento de demciicidon quedara comprendido enfre las 800 y las 18:00 horos, En
. N case de gue sea necesario ampliar o modiicar este horario, previo
MExico Coenstrucciones para T A L .
o consentimiento de los vecinos, se deberd solicitar a la Delegacién su
el Distrito Federcal ‘e
aprobacion.
Se establece que durante la gjecucion de una abra deberan tomarse
Atficule 438 del las r_ned|dgs necesarias para no. alterar QI comporiomienfo ni _el
Reglamento de funcionamiento de los construcciones e instalaciones en predios
.. colindantes © en la via puoblica. El horario para los frabojos de
. Construccian pard el . , - . :
Tiajomulco Municipio de construccidn quedard comprendido entre las 8:00 v las 18:00 horas, salvo
de 20Riga . . que fa autoridad municipal competente indique 1o contrario, dicha
Ticjormulco de Zaniga. A A . . )
g autorizacion para el frabagjo fuera del horario establecido arderiormente
Jdlisco, y sus normas PR . p
técnicas estard 'SU]BTO al impacto que genere en lo zona. Deberdn abservarse,
ademds, los disposiciones establecidas por las Normas Oficiales
Mexicanas relativas a lo contaminacidn ofigingda pof ruido.
Arficula 122 del Se establece que tas ejecuciones de las obras deberdn llevarse a cabo
Puerto Reglamento de en un horaric a parir de jas 8:00 ¢ las 18:00 horas: en caso de requerir
valiara Construccidn para el horado especial, deberd framitario ante la cutoridad municipal
Municipic de Puerdo competente quien analizard la fachibilidad y las circunstancias para en
valarta, Jdisco 5u ©aso, otorgar o selicitado.
Qrt'(‘;uﬁem 327 ci:;l Se establece gue la redlizacién de obras de construccion debe llevarse
San Pedro Zeg'TE] acio © Usas de a cabo de lunes a viernas de las 7:00 o las 19:00 horas y los sébados de
de Garza Sonll I d‘goggn Slfefdro 800 a 1500 horgs. La auteridad municipal competente podré autorizar
Garcia ueo : hararios especiales de frabajo cuanto estos no alfecten a los vecinas ¢
Garza Garcia, Nueve .
. rasidentes,
Ledn
Se establece que el horario para los frabgjos de consfruccion guedard
Articulo 206 del comprendido entre las 7:00 y tas 18:00 horas, salve gue la auloridad
Reglamento de municipal competente indique lo contrario, dicha autorizacion parq el
Queretaro | Constuccidn pare e trabajo fuera del horario establecido anteriormente estard sujeta al
Municlpio de Tmpocto que genere en la zona. Deberan observarse, ademas, |as
Querétaro, Querétaro  disposiciones establecidas por los reglamentos en materia de proteccidn
al medio ambiente.
Se establece gue durante 1a ejecucidén de cualguier construccidn, e
propietario y el responsable construcior de obra civil en su caso,
Aficulo 211 del deberan tomar precauciones necesarias, adoptar los medidas técnicas
R IU " de apropiadas y reqlizar los frabajos requeridos para proteger la vida v la
Mérid Ceg C;men.on del integndad fisica de los trabajadores v la de terceros, asi como dotar de
efida M0n§ riu%:lgeeifnérida letrinos o servicios sanitarios provisicnales, & implementar las medidas
y U”'?(;:’ *  necesarias para no alierar el comportamiento ni el funcionamiento de
veatan. las construcciones e instalociones en predios colindantes o en la vio
publica, nilaborar en horas de descanso con el fin de evitar molestias a
terceros.

Fuente: Baboracidn propia con informacion publicada por los gabiernos de la Ciudod de México, Tiojomulco de
10Riga, Fuerto Vallarta, San Pedro de Garza Garcia, Querétaro y Mérda,

é.- Una vez expuesios los molivos en los cuales se sustenta la presente Iniciativa, es
necesario manifestar los argumentos juridicos en los que se fundamenta la misma. De
conformidad con lo dispuestc en los articulos 115 fraccidn Il pdrrafo segundo de g
Constitucién Pelitica de los Estados  Unidos Mexicanos, 77 fraccidn lf de Ia Constitucidn
Politica del Estado de Jalisco, y 37 fraccion Il de la Ley del Gobierno y la Administracidn
Piblicao Municipal del Estade de Jdlisco los ayuntamientos tendrdn facultades para
aprobar los bondos de policia y gobierno, los reglamentas, circulares y disposicicnes
administrativas de cbservancia generdl dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la administracién publica municipal, regulen las materias, procedimientes,
funciones y servicios publicos de su competencia aseguren la participacién civdadana y
vecinal.

7.- Por otra parte, los arficulos 11 fraccion Xl de la Ley Generdl de Asentamientos Humanos,
Crdenamiento Territorial y Desarrolio Urbano y 10 fraccidn XX del Cédigo Urbano parg el
Estado de ldlisco determinan que comesponde a los municipios et expedir las
auforizaciones, licencias o permisos de las diversas acciones urbanisticas, con esfricto
apedo d las normas juridicas locales, a sus reglamentos municipales, planes o programas
de desarrollo urbano y sus correspondientes reservas, usos del suelo y destinos de dreas y
predios. Asimismo, el articulo 4 Bis del Codigo Urbano para el Estado de Jalisco establece
que los Ayuntamientos en el ambito de sus atribuciones establecerd en sus reglamenios,
los lineamientos a ios que habrén de sujetarse las autorizaciones, licencias o permisos
relacionados con tas diferentes acciones urbanisticas.

Pagina 2 de 4



INICIATIVA la cual fiene por objeto se apruebe la adicion del pérrafo
segundo al articulo 154 del Regiomente de Construccion para el
Municipio de Zapopan, ldlisco.

8.- A su vez, el articulo 5 fraccion l del Cédige Urbano para el Estads de Jalisco define el
1€&rmino de accién urbanistica como los actos o aclividades fendientes al uso o
aprovechamiento del suelo dentro de dreas urbanizadas o urbanizables, iales como
subdivisiones, parcelaciones, fusiones, relofificacienes, fraccionarrientos, condominios,
cenjuntos urbancs © urbanizaciones en general, asi como de construccion, ampliacion,
remodelacion, reparacion, demolicién o reconstruccién de inmuebles de propiedad
publica o privada, gue por su naturaleza estén determinadas en los planes o programas
de desarrclio urbane o cuentan con los permisos correspondientes, comprendiendo
fambién la redlizacion de obras de equipamiento, infraestructura o servicios urbanos.

9.- Ahora bien, los articulos 155 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Froteccion d
Ambiente, 102 parrafos primero y segundo de 1a Ley Estatal del Equilibric Ecolégico vy la
Proteccion al Ambiente y 66 parrafos primero y tercero del Reglamento de Proteccidn d
Medio Ambiente y Equilibric Ecolégico para el Municipio de Zapopan, Jalisco estipulan la
prohibicién de las emisiones de ruido, vibraciones, energia térmica, luz intrusa vy la
generdcion de contaminacion visual en cuanto rebasen |os limi-es mdaximos establecidos
en las normas oficicles mexicanas que para fal efecto expide la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; iguatmente, especifican que en la construccidon de cbras
o instalaciones que generen energia térmica, luz intrusa, ruido o vibraciones, asf como la
operacion © funcionamiento de los existentes deberén llevarse o cako aqcciones
preventivas y correclivas para evitar los efectos nocivos de tales contaminantes en el
equilibric ecolégico y el ambiente.

10.- A su vez, el articulo 2 del Reglamenioc de Construccién para el Municipio de Zapopan,
Jalisco, sefala que |os disposiciones del presente Reglamento y as normas tacnicas que
de este se deriven son de orden publico e interés social y tiene por objefo regular los
procedimientos para el control ¥ ejecucién de obras de construccion, remodelacion,
demalicidén, movimientos de tierras, excavacion, reparacion, restauracién o conservacion,
que se gjecute en propiedad publica, social o privada. Asi coma establecer los requisitos
para la expedicion de licencias, permisos o autorizaciones a cue se refiere el presente
ordengmiento y para todo acto de ccupacion v ulilizacion de suelo,

11.- Come ya se menciond anteriormente, es necesartio adicionar el parrafc segundo al
articulo 154 del Reglamento de Construccién para el Municipio de Zapopan, Jalisco, con
{a findlidad determinar horarios para la ejecucidn de construccion que gorant cen la salud
publica y el bienestar de la ciudadania, para quedar como sigue:

Dice

Debe decir:

Articulo 154. Quien ejecute una cbra de
construccién, remodelacion, demolicion,
movimiento  de lieras,  excavacién,
reparacién o restauracion, deberda colocar
los dispesitives de seguridad necesarios
para garantizar la seguridad de personas y
bienes, |a Direccidon podrd determinar las
caracteristicas que deberdn tener fales
dispositives, ademds de los casos en los
gue se obligard la colocacién de tapiales
en cbras que por sus caracteristicas o por
ubicarse en zonas de transito peatonal.

Articulo 154, Quien ejecute ura obra de
construccidn, remodelacion, demaolicién,
movimiento  de  tierras, excavacion,
reparacion o restauracion, deberd colocar
los dispositivos de seguridad necesarios
para garantizar ia seguridad de personas y
bienes, ta Direccién podrd determinar 1as
caracteristicas que ceberdn tener tales
dispositivos, ademas de los casos enlos que
se obligard la ceclecazién de -apiales en
obras gque por sus caracteristcas o por
ubicarse en zonas de trénsito peatonal.

£l horario para los trabajos de consiruccion
quedard comprendido de lunes a viernes
entre las 8:00 vy las 18:00 horas, y los
sébados de 8:00 a 15:00 horas, en caso de
requerit  horario especial deberd de
tramitarle ante la Direccién de Obras
Pdblicas e Infraestructura, la cual estara
sujeta al impacto cue se genere en la zona
considerando que dicha autorizacién no
afecte a los vecinos y residentes. Ademds,
deberdn observarse las disposiciones
establecidas por las Normas Oficiales
Mexicanas relativas a la contaminacién
originada por rvido.
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INICIATIVA la cual tiene por objeto se apruebe la adiciéon del parrafo
segundo al arficulo 154 del Reglamento de Construccion para el
Municipio de Zapopan, Jalisco.

Bajo todo lo anteriormente expuesto y fundado, y atendiendo al caracter del asunto que
nos ocupa, me permito presentar ante este Honorable Pleno del Ayuntamiento, la
siguiente: :

INICIATIVA

Por lo anterior expuesto y fundado de conformidad a lo dispuesto en los articulos 41
fracciones Il y lll, 50 fraccién | y 53 fraccién |l de la Ley del Gobierno y la Administracion
Publica Municipal del Estado de Jalisco y 14 fraccién | del Reglamento del Ayuntamiento
de Zapopan, Jdlisco, y demds aplicables que en derecho comrresponda, pongo a
consideraciéon de este Ayuntamiento en Pleno los siguientes puntos concretos de:

ACUERDO

PRIMERO. - Se turme la presente iniciativa a la Comisién Colegiada y Permanente de
Reglamentos y Puntos Constitucionales.

SEGUNDO. - Se apruebe la adicién del parrafo segundo al articulo 154 del Reglamento de
Construccién para el Municipio de Zapopan, Jalisco

ATENTAMENTE
Zapopan, Jalisco a la fecha de su presentacién de 2023
"Zapopan, Tierra de Amistad, Trabajo y Respeto™

MREL/ejec/gnc
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