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INICIATIVA la cuol tiene por objeto se opruebe la odici6n del porrafo 
segundo al ortfculo 154 del Reglomento de Construcci6n para el 
Municipio de Zopopon, Jolisco. 
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Presente 

El que suscribe MANUEL RODRIGO ESCOTO LEAL, en mi caracter de Regid::x y Srndico 
Municipal, y en ejercicio de las facultades que me confieren los artfculos 37 fracci6n 1, 41 
fracciones I y II, 50 fracci6n I y 53 fracci6n II de la Ley del Got1erno y la Acministraci6n 
Publica Municipal del Estado de Jalisco, y 14 del Reglamento cel Ayunt8miento de 
Zapopan, Jalisco, y demos aplicables que en derecho corresponda; me perrlito someter 
a la elevada y distinguida consideraci6n de este Ayuntamierto en Pleno la presente 
INICIATIVA, la cual tiene por objeto se apruebe la adici6n parrafo segundo al artfculo 154 
del Reglamento de Construcci6n para el Municipio de Zapopan, Jclisco, en raz6n de la 
siguiente: 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

1.- Segun un informe publicado en el ano 2022 por la Organizaci6n de las Nac'ones Unidas 
denominado "Fronteras 2022: ruido, Ilamas y desequilibrios" del Programa de las Naciones 
Unidas para el Medio Ambiente, la contaminaci6n acustica es uno de los motivos 
crecientes de preocupaci6n anivel mundial, puesto que se considera uno de los 
principales riesgos ambientales para la salud publica, ya que afectan el bienestar de los 
seres humanos, al ocasionar molestias o alterar el sueno. Para el casa especrfico del ruido 
nocturno se enfatiza que lo interrupci6n del sueno ocasionada por el ruido puede generar 
uno serie de respuestos en forma de estres fisiol6gico y psicol6gico. 

2.- Diversos especialistos en la materia, consideran que entre l::1s causas prncipales de 
contaminaci6n acustica que se produce en las ciudades provienen del transporte tanto 
terrestre como aereo, ocasionadas por el trafico de motocicletas, au-om6viles, autobuses, 
trenes y aeronaves; de las aglomeraciones urbanas las cucles ::onllevan alocio y 
entretenimiento en los restaurantes, bares, centros nocturnos y eventos deportivos; y de las 
actividades econ6micas relativas a la industria, el comercio y la corstrucci6n de edificios 

--- y obros publicos. 

3.- El sector de la construcci6n en nuestro pars es uno de los sectores principales de la 
economia, tanto por los inversiones publicas y privadas com:) por la generaci6n de 
empleos. De acuerdo con datos consultados en el Banco de Infcrmo~i6n Eco16mica (BlE) 
publicado por ellnstituto Nacionol de Estodistico, Geografia e Inform6tico (INE31), el sector 
de la construcci6n represent6 el 6.2 y el 6.4 por ciento del prod.Jctc interno bruto (PIB) a 
nivel nacional en los onos 2020 y 2021, Y el 6.5 y 6.8 por ciento del producto hterno bruto 
en el estado de Jalisco (Tabla 1). No obstante, este sector genere altos niveles de ruido por 
el tipo de maquinaria y herramientas que se utilizan afectando r:x-incb almente a las zonas 
urbanizadas. 

Tabla 1 
Producto Interno Bruto delsector de la Construcci6n anivel nacional y en el Estado de Jalisco en los anos 2020 y 

2021 

Ano 

2020 
2021 

PIB 
16,296,526.88 
17,040,693.68 

Nacional 
PIB Construcci6n 

1,011,971.76 
1,092,81 1.12 

Cifras en millones de pesos a precios de 20 13. 

PIB 
1 ,126,2C5.87 
1, 186,918.96 

Jalisco 
PIB Construcci6n 

73,422.08 
80,273.58 

Fuente: Elaboraci6n propia con datos del Banco de Informaci6n Econ6mica publicado por el Instituto Nacional 
de Estad{stica, Geograf{a e Inform6fica. 

4.- En este contexto, la construcci6n es una de las actividades economlcas mas 
importantes tanto anivel nacional como anivel estatal, por lo que resulta fundamental 
determinor mecanismos que permitan disminuir los efectos de lo cortaminaci6n acustico 
que este sector genera en el ambito de las competencias con que cuenta el Municipio. Es 
asi que se propone adicionar el p6rrofo segundo ol artfculo 154 del Reglomento de 
Construcci6n para el Municipio de Zopopan, Jalisco, con la findida::J determinar horarios 
pora la ejecuci6n de construcci6n que goranticen la salud publice y el bienestar de la 
ciudadania. 

5.- Actuolmente, tanto la Ciudad de Mexico como otros mUrlclp)()S consideran en su 
normotividad la determinaci6n de horarios para la ejecuci6n de diversos trabajos 
relacionados con IC!) construcci6n. La mayoria de estos horarios coinciden con un horario 
de 8:00 a 18:00 horas, considerando la posibilidad de autorizar la amp iaci6n del mismo por 
porte de lo autoridad municipal competente considerando que el impacto de dicha 
omplioci6n no ofecte o lo ciudodonio. 
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Tabla 2 
Analisis comparativo de la normatlvidad relaclonada con horarios para la ejecuci6n de trabajos relacionados 

con la construcci6n en la Ciudad de Mexico y otros municlplos 
Entidad Normativldad Dls oslci6n 

Ciudad de 
Mexico 

Tlajomulco 
de Zur1iga 

Puerto 
Vollorto 

Son Pedro 
de Gorzo 
Gardo 

Queretaro 

Merido 

Artfculo 242 del 
Reglomento de 
Construcciones paro 
eiDistrito Federal 

Artfculo 438 del 
Reglomento de 
Construcci6n paro el 
Municipio de 
Tlojomulco de ZUr1igo, 
Jolisco, y sus normos 
tecnicos 

Artfculo 122 del 
Reglomento de 
Construcci6n para el 
Municipio de Puerto 
Voliorta, Jalisco 
Artfculo 327 del 
Reglamento de 
Zonificoci6n y Usos de 
Suelo de Son Pedro 
Garzo Gardo, Nuevo 
Le6n 

Artfculo 206 del 
Reglomento de 
Construcci6n paro el 
Municipio de 
Queretoro, Queretaro 

Artlculo 211 del 
Reglomento de 
Construcciones del 
Municipio de Merido, 
Yucat6n. 

Se estoblece que el horario de trobojo en el proceso de los obros de 
demolici6n quedar6 comprendido entre los 8:00 y los 18:00 horos. En 
casa de que sea necesario ompliar o modificor este horario, previo 
consentimiento de los vecinos, se deber6 solicitor o lo Delegoci6n su 
oproboci6n. 
Se estoblece que duronte lo ejecuci6n de uno obro deber6n tomarse 
las medidos necesarios paro no olterar el comportomiento ni el 
funcionomiento de las construcciones e instolociones en predios 
colindontes o en lo VlO publico. El horario paro los trobojos de 
construcci6n quedar6 comprendido entre las 8:00 y las 18:00 horas, solvo 
que lo outoridod municipol competente indique lo contrario, dicho 
outorizaci6n para el trobajo fuero del horario estoblecido onteriormente 
estar6 sujeto al impacto que genere en lo zono. Deber6n observorse, 
odem6s, los disposiciones establecidas por las Normos Oficioles 
Mexiconas relotivos o lo contominoci6n originoda por ruido. 
Se estoblece que los ejecuciones de los obros deber6n lIevorse o cobo 
en un horario o portir de los 8:00 o los 18:00 horos; en co so de requerir 
horario especial, deber6 tromitarlo onte lo outoridod municipol 
competente quien onolizor6 lo foctibilidod y los circunstoncias paro en 
su coso, otorgar lo solidtodo. 

Se estoblece que lo reolizoci6n de obros de construcci6n debe lIevarse 
a cobo de lunes o viernes de las 7:00 o las 19:00 horas y los s6bodos de 
8:00 o 15:00 horas. Lo outoridod municipol competente podr6 outorizar 
horarios especioles de trobojo cuanto estos no ofecten o los vecinos o 
residentes. 

Se estoblece que el horario paro los trobojos de construcci6n quedar6 
comprendido entre los 7:00 y los 18:00 horos, salvo que lo outoridod 
municipol competente indique lo contrario, dicho outorizoci6n paro el 
trobojo fuero del horario estoblecido anteriormente estar6 sujeto ol 
impocto que genere en lo zono. Deber6n observarse, odem6s, los 
disposiciones establecidos por los reglomentos en moterio de protecci6n 
ol medio ombiente. 
Se estoblece que duronte lo ejecuci6n de cuolquier construcci6n, el 
propietario y el responsoble constructor de obro civil en su caso, 
deber6n tomar precouciones necesarias, odoptar las medidas tecnicas 
opropiodas y reolizar los trobojos requeridos paro proteger lo vido y la 
integridod fisico de los trobojodores y lo de terceros, asi como dotar de 
letrinas o servicios sonitarios provisionoles, e implementar los medidas 
necesarias para no olterar el comportomiento ni el funcionomiento de 
los construcciones e instolociones en predios colindontes o en lo VlO 
publico, ni loborar en horas de desconso con el fin de evitar molestias o 
terceros. 

Fuente: Eloboroci6n propio con informoci6n publicodo por los gobiernos de lo Ciudod de Mexico, Tlojomulco de 
Zunigo, Puerto Vollarto, Son Pedro de Gorzo Gardo, Queretaro y Merido. 

6.- Una vez expuestos los motivos en los cuales se sustenta la presente Iniciativa, es 
necesario manifestar los argumentos jurfdicos en los que se fundamenta la misma. De 
conformidad con lo dispuesto en los artfculos 115 fracci6n II p6rrafo segundo de la 
Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, 77 fracci6n II de la Constituci6n 
Polftica del Estado de Jalisco, y 37 fracci6n " de la Ley del Gobierno y la Administraci6n 
Publica Municipal del Estado de Jalisco los ayuntamientos tendr6n facultades para 
aprobar los bandos de policfa y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones 
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que 
organicen la administraci6n publica municipal, regulen las materias, procedimientos, 
funciones y servicios publicos de su competencia aseguren la participaci6n ciudadana y 
vecina!. 

7.- Por otra parte, los artfculos 11 fracci6n XI de la Ley General de Asentamientos Humanos, 
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y 10 fracci6n XXI del C6digo Urbano para el 
Estado de Jalisco determinan que corresponde a los municipios el expedir las 
autorizaciones, licencias o permisos de las diversas acciones urbanfsticas, con estricto 
apego a las normas jurfdicas locales, a sus reglamentos municipales, planes oprogramas 
de desarrollo urbano y sus correspondientes reservas, usos del suelo y destinos de 6reas y 
predios. Asimismo, el artfculo 6 Bis del C6digo Urbano para el Estado de Jalisco establece 
que los Ayuntamientos en el 6mbito de sus atribuciones establecer6 en sus reglamentos, 
los lineamientos a los que habr6n de sujetarse las autorizaciones, licencias o permisos 
relacionados con las diferentes acciones urbanfsticas. 
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8.- A su vez, el artfculo 5 fracci6n II del C6digo Urbano para el Estado de Jalisco define el 
termino de acci6n urbanfstica como los actos o actividades tendientes al uso o 
aprovechamiento del suelo dentro de 6reas urbanizadas o urbanizables, tales como 
subdivisiones, parcelaciones, fusiones, relotificaciones, fraccionarrientos, condominios, 
conjuntos urbanos o urbanizaciones en general, asf como de construcci6n, ampliaci6n, 
remodelaci6n, reparaci6n, demolici6n o reconstrucci6n de inmuebles de propiedad 
publica o privada, que por su naturaleza est6n determinadas en los planes oprogramas 
de desarrollo urbano o cuentan con los permisos corresponjientes, comprendiendo 
tambien la realizaci6n de obras de equipamiento, infraestructura o servicios urbanos. 

9.- Ahora bien, los artfculos 155 de la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Frotecci6n al 
Ambiente,102 p6rrafos primero y segundo de la Ley Estatal del Equilibrio Ecol6gico y la 
Protecci6n al Ambiente y 66 p6rrafos primero y tercero del Regl:lmento de Protecci6n al 
Medio Ambiente y Equilibrio Ecol6gico para el Municipio de Zapopan, Jalisco estipulan la 
prohibici6n de las emisiones de ruido, vibraciones, energfa termica, luz intrusa y la 
generaci6n de contaminaci6n visual en cuanto rebasen los Ifmi-es m6ximos establecidos 
en las normas oficiales mexicanas que para tal efecto expidc la Secretarf:l de Medio 
Ambiente y Recursos Naturales; igualmente, especifican que en lo construcckSn de obras 
o instalaciones que generen energfa termica, luz intrusa, ruido o vibraciones, asf como la 
operaci6n o funcionamiento de las existentes deber6n lIevarse a cato acciones 
preventivas y correctivas para evitar los efectos nocivos de tales contaminantes en el 
equilibrio ecol6gico y el ambiente. 

10.- A su vez, el artfculo 2 del Reglamento de Construcci6n para el Municipio de Zapopan, 
Jalisco, senalo que las disposiciones del presente Reglamento y las normas tecnicas que 
de este se deriven son de orden publico e interes social y tiene por objeto regular los 
procedimientos para el control y ejecuci6n de obras de construcci6n, remodeloci6n, 
demolici6n, movimientos de tierras, excavaci6n, reparaci6n, restauraci6n o conservaci6n, 
que se ejecute en propiedod publica, socialoprivada. Asf como establecer los requisitos 
para la expedici6n de licencias, permisos o autorizaciones a cue se refiere el presente 
ordenamiento y para todo acto de ocupaci6n y utilizaci6n de suelo. 

11.- Como ya se mencion6 anteriormente, es necesario adicionar el p6rrafc segundo ol 
artfculo 154 del Reglamento de Construcci6n para el Municipio de Zapopan, Jalisco, con 
la finolidad determinar horarios para la ejecuci6n de construcci6"1 que garant cen la salud 
publica y el bienestar de la ciudadanfa, para quedar como sigue: 

Dice 
Artfculo 154. Quien ejecute una obra de 
construcci6n, remodelaci6n, demolici6n, 
movimiento de tierras, excavaci6n, 
reparoci6n o restauraci6n, deber6 colocar 
los dispositivos de seguridad necesarios 
para garantizar la seguridad de personas y 
bienes, lo Direcci6n podr6 determinar las 
caracterfsticas que deber6n tener tales 
dispositivos, adem6s de los casas en los 
que se obligar6 la colocaci6n de tapiales 
en obras que por sus caracterfsticas o por 
ubicarse en zonas de tr6nsito peatonal. 

Debe decir: 
Artfculo 154. Quien eJecute ura obra de 
construcci6n, remodeloci6n, demolici6n, 
movimiento de tierras, excavaci6n, 
reparqci6n o restauraci6n, deber6 colocar 
los dispositivos de seguridad necesarios 
para garantizar la seguridad de personas y 
bienes, la Direcci6n podr6 determinar las 
caracterfsticas que ceber6n tener tales 
dispositivos, adem6s de los casos en los que 
se obligar6 lo colocaci6n de -apiales en 
obras que por sus coracterfstcas o por 
ubicarse en zonas de tr6nsito peatonal. 

El horario para los trabajos de construcci6n 
quedara comprendido de lunes a viernes 
entre las 8:00 y las 18:00 horas, y los 
sabados de ~ 8:00 a 15:00 horas, en casa de 
requerir horario especial debera de 
tramitarlo ante la Direcci6n de Obras 
Publicas e Infraestructura, la cual estara 
sujeta al impacto que se genere en la zona 
considerando que dicha autorizaci6n no 
afecte a los vecinos y residentes. Ademas, 
deberan observarse las disposiciones 
estoblecidas por las Norrnas Oficiales 
Mexicanos relativas a la contaminaci6n 
originada por ruido. 
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INIeJAlIVA la cuol tiene por objeto se opruebe la odici6n del porrafo 
segundo al ortfculo 154 del Reglomento de Construcci6n para el 
Municipio de Zopopon, Jolisco. 

Bajo todo lo anteriormente expuesto y fundado, y atendiendo ol 'corocter del asunto que 
nos ocupo, me permito presentar ante este Honorable Pleno del Ayuntomiento, la 
siguiente: 

INICIATIVA 

Por lo onterior expuesto y fundado de conformidod o lo dispuesto en los ortfculos 41 
frocciones II y III, 50 frocci6n I y 53 frocci6n II de la Ley del Gobierno y la Administroci6n 
Publica Municipol del Estodo de Jolisco y 14 frocci6n I del Reglomento del Ayuntomiento 
de Zopopon, Jolisco, y demos oplicobles que en derecho correspondo, pongo o 
consideroci6n de este Ayuntomiento en Pleno los siguientes puntos concretos de: 

ACUERDO 

PRIMERO. - Se turne la presente iniciativa o la Comisi6n Colegiada y Permonente de 
Reglomentos y Puntos Constitucionoles. 

SEGUNDO. - Se opruebe la odici6n del porrofo segundo al ortfculo 154 del Reglomento de 
Construcci6n para el Municipio de Zopopon, Jolisco 

ATENTAMENTE 
Zopopon, Jolisco o la fecho de su presentoci6n de 2023 

"Zapopan, Tierro de Amistod, Trobo'o Respeto" 
"2023 Ano del Bicentenorio del Nocimiento del g t ' Soberano de Jalisco" , ~ 

~~ ~~~ 

MREL/ejec/gnc 
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