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H. PLENO DEL AYUNTAMIENTO DE ZAPOPAN.

PRESENTE:

El que suscribe, Emmanuel Alejandro Puerto Covarrubias, en mi caracter de Regidor y
como parte integrante del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco; en pleno uso del ejercicio de
las facultades que me confieren los articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 77 de la Constitucion Politica del estado de Jalisco; 41 fraccion 1l y 50
fraccion | de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de
Jalisco, y en el articulo 14 del Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco y los
demas relativos y aplicables que correspondan; me permito someter a la elevada y
distinguida consideracion de este H. Ayuntamiento en pleno la siguiente:

INICIATIVA

Que tiene por objeto reformar los articulos 2, 57, 71, 81, y 156 del Reglamento de
Policia, Justicia Civica y Buen Gobierno de Zapopan con el propésito de salvaguardar
las garantias individuales que las y los zapopanos tienen y que estan consagradas en la
Constitucion Politica de México, que versan sobre la libertad, igualdad v seguridad que
debemos gozar como ciudadanos y ciudadanas mexicanas.

ARGUMENTACION:

I.  La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 115 fraccion
I, establece que los Ayuntamientos tienen facultades para aprobar, de acuerdo con
las leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados,
los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jur sdicciones.

.  La Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en su articulo 73 determina que el
Municipio libre es base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado de Jalisco, investido de personalidad juricica y patrimonio
propios, con las facultades y limitaciones que establece la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Ademas, en su articulo 77 fraccion 1l, fija que los Ayuntamientos tienen facultades
para aprobar reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general con el objeto de organizar la administracion publica municipal, regular las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos asi como asegurar la
participacion ciudadana y vecinal.

[ll.  Que la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco,
estipula en su articulo 37 fraccion I, que es obligacion del Ayuntamiento aprobar y
aplicar su presupuestc de egresos, bandos de policia y gobierro, reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana vy
vecinal.

En ese tenor, el articulo 40 fraccion |l, de dicha Ley senala que los Ayuntamientos
pueden expedir, de acuerdo con las leyes estatales en materia municipal, los



reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general,
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que regulen asuntos de su competencia,

AsimisTio, sus articulos 41 v 50 refieren que las y los regidores tienen facultad para
presentar iniciativas de ordenamientos municipales.

V. El Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, en su articulo 14 fraccion |,
enuncia jJue es iniciativa la que versa sobre la creacion, reforma, adicion, derogacion
o abrogacidn de normas generales, impersonales y abstractas que tienen como fin
organizar el funcionamiento del Ayuniamiento y de la Administracion Publica
Municisel, las que regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios
oublizos de su competencia, fas que aseguren la participacion ciudadana y vecinal, u
oforcuer derechos o impongan obligaciones a la generalidad de las personas, tales
come reglamentos, oirculares v disposiciones administrativas de observancia
general, competencia del Ayuntamiento.

Al retomar ias alribuciones vy facultades conferidas por los diversos ordenamientos antes
referidos, el qua suscribe, Regidor Emmanuel Alejandro Puerto Covarrubias, me permito
formular a cansideracion de este Ayuntamiento, la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Primero. La Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 1,
reconoce guLe en los Estados Unidos Mexicanos {odas las personas gozan de los derechos
numanos reconocidos en esta Constitucion y en los tralados internacionales de los que el
Estado Mex:caro sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo gjercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos v bajo las condiciones que la
Constitucion establece, Ademas, enfalize en la prohibicion de toda la discriminacion
motivada par origen étnico, nacional, de género, edad, de discapacidades, condicion social,
condicién de sajud, religion, opiniones, preferencias sexuales, &l estado civil o cualquisr otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades.

En este sendido, y de acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn' la
Constitucion Mexicana otorga una amplia proteccion a ia autonomia de 1as personas, gue
incluye el catalogoe de derechos de tibertad gue reconocen en la Constitucion y en los
tralados internzcionales “permisos para realizar delerminadas acciones que se estiman
valiosas para la autonomia de las personas’, razdn por la cual el Municipio deberia evitar [a
imposicion de prohibicionas o la cbstaculizacion det ejercicic del libre desarrollo de la
personalidad.

Segundo. En jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn se retoma e
amparo directo 6/2008° v se sostiene que el derecho al libre desarrollo “permite la
consecuciar dei proyecte de vida gue para si tiene el ser humano, como ente autdénomo’,
de tal manere supone gue “el recongcimiento del Estado sobre la facultad natural de toda

* Suprema Corte da _usticia de la Macidn, (2022} Cuadernos de Jurdsprudencia alm. 16, Libre desarrollo de la parsonalidad.
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persona a ser individualmente como quiere ser, sin coaccion, ni controles injustificados o
impeadimentos por parte de las demas personas, con el fin de cumplir las retas objstivos
que se ha fijado, es decir, es la persona quien decide el sentide de su prop a existencia, de
acuerdo a sus valores, ideas, expectativas, gustos, elcétera”,

Tarcero. La resolucion det 04 de noviembre de 2015° de la Suprema Corte de Justicia de ia
Nacion establece que el consumo de marihuana con fin Iadico recreativo ez un tema de
autonomia individual protegido por el derecho al libre desarrolio de ia parsonalidad. En
adicion, la Primera Sala de fa SCJIN resolvio el amparo en revision 237/2014 establecierdo
que la prohibicion absoluia del autoconsumo de marihuana es inconstitucicnal, en este
sentido, sustenta su oriterio en la autonomia de cada persona mayor de edad para tomar la
decision de su consumae,

Cuarto, £l 28 de junic de 2021, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia Je ia Nac én
emitio [a Declaratoria General de Inconstitucionalidad 1/2018° mediante |a cual resue ve
declarar Ia inconstitucionalidad de los articulos 235 y 247 de la Ley General de Salud. De
modo que, dicha declaratoria remueve los obstaculos juridicos para permiti- la autorizac én
del consumo personal y regular con fines lidicos o recreativos de la marihuana.

Quinto. Mediante proveido el 28 de junic de 2021 la Suprema Corle de Justicla de la
Nacion exhorid al Congreso de la Union a legislar respecto ai autoconsumeo recreativo de
cannabis y THC®, a fin de generar seguridad juridica a las y los usuarios y a terceros, asi
como generar las condiciones necesarias para que este derecho pueda ser ejercido
responsablemente.

sexto. Existe como precedente ef Poder Legisiativo de la Ciudad de México, gue posee 13
primera Constitucion a nivel nacional que garantiza desde el 2020 el accesc al cannais
terapéutico. La Constitucion Politica de la Ciudad de México® en su articulo 9, apartado [0
parrafo 7, reconoce que a toda persona se ke permitira el uso médico v ferazéutico de ta
carnabis sativa, indica, americana © marihuana vy sus derivados, de conformidad con la
Constitucion Poiilica de los Estados Unidos Mexicanos v ia legistacion aplicable.

En virtud gue en la actual redaccion del Reglamento de Policia, Justicia Civica vy Buen
Gobierno de Zapopan es omisa y no prevé como un acto discriminatorio al libre desarrolio
de la personalidad degjando en estado de indefension a las v los cludadanos consumideres
de marihuana en Zapopan, para contribuir v prevenir a la discriminacion asi como respotar
el libre desarrolic de la personalidad proponge fa siguiente maodificacion al reglamento
citado, para guedar del modo siguiente;
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TEXTO VIGENTE
Raglamento de Policia, Justicia Civica y
Buen Gobizrno de Zapopan

PROPUESTA DE MODIFICACION
Reglamento de Policia, Justicia Civica y
Buen Gobierno de Zapopan

Adticuio 2. Son fines  del

ordenamiento:

{--]

presente

Articule 2. Son fines del presenie
ordenamiento:

o]

¥V Provenir  toda discriminacidn

motivada por la identidad de género, la
edad, la orientacion sexual, la
nacionalidad, las discapacidades, la
condicion socioeconomica o cualgquier
otra que atente contra la dignidad de las
perscnas, afecte los derechos vy
libertades de las mismas, incluyendo el
ejercicio del libre desarrollo de la
personalidad.

Aticulo £7. Se consideraran faltas al
bienestar colectivo, a las libertades, al
orden y la naz publica:

. Hostigar 0 acosar sexualmenie en
lugares publicos de usc comun o libre
ransilo, & través de acciones, burias,
ofensas, palasras y/o piropos obscenos,
expresiones ¢ conductas de naturaleza ©
connolacion sexual. Asi COMO
gxhibicionisme gue generen una situacion
intimidatoria, ce incomodidad, degradacién,
humillacior: o un amblentie ofensivo;

V. Discrimina- a cualquier persona por
razones de  sexo, edad, condicion
socioeconamica, estado civil, orientacion
sexual, pertenencia etnica, discapacidad,
asi  como cualquier ofra forma de
discriminacion de las confenidas en i
reglamentecion municipal de la materia v la
legisiacion aplicable;

X | Organizar o tomar parie de la practica
de juegos o deportes individuales o de
conjunto  de cualguier indole en lugar
publico fuera de los sitios destinados para
elio, que proveguen molestias a las
personas o a sus bienes; que en el se
encuenirer, participen o transiten, o gue
causen molestias a las personas que
habiten er él o en las inmediaciones del
lugar en gue se desarrolle, 0 que impidan ia
circulacion libre de vehiculos vo personas
en las zonas dispuestas para tal efecio;
slempre que nNo se causen danos,

XNV Consumir o incitar al consumoc de
estupefacientes, psicolrdpicos, enervantes,
sclventes o sustancias quimicas en lugares

Articule 57. Se consideraran faltas at
bienestar colectivo, a las libertades, al
grden y la paz putblica:

IV, Hosligar o acosar sexualmenie en
lugares privados, publices de uso comin o
libre transilo, a través de acciones, burlas,
ofensas, palabras y/o piropos obscenos,
expresionses ¢ conductas de naturaleza o
connotascion sexual. Asi como
gxhibicionismo que generen una situacion
intimidatoria, de incomodidad, degradacion,
humillacion o un ambiente ofensive;

V. Discriminar a cualguier persona por
razones de geénero, edad, condicion
socioecondmica, estado civil, orentacidn
sexual, pertenencia étnica,
discapacidades, aspecio fisico, ejercicio
del libre desarrollo de la personalidad,
gue incluye pero no se limita &l
consumo personal de marihuana con
fines recreatives, asi como cualguier otra
forma de discriminacion de las conlenidas
en la reglamentacion municipal de la
materia vy la legisiacion aplicable;

Xii, Derogado;

LY. Consumir ¢ incitar al consumo de
estupefacientes, psicolropicos, enervantes,
solvenies o sustancias guimicas en lugares
publicos, sin perjuicio de las sanciones
previstas en la Ley General de Salud, y
demas disposiciones legales aplicables,
con excepcion de aguellas actividades
relacionadas al libre desarrolio de ia
personalidad reconocidas por la
Suprema Corie de Justicia de la Nacién
y/o la legislacion vigente;




publicos, sin peruicio de las sanciones
previsias en las leyes penales;

Articulo 71, La o el Juez Civico Municipal
debera ordenar la proteccion necesaria en
los términos y principios establecidos en {as
leyes y reglamemos de la  materia,
considerando:

Hl. La discriminacién v vulnerabilidad gue
viven |as mujeres y las nifas por razon de
identidad de génerg, crigntacion sexual,
raza, origen einico, edad, nacionalidad,
discapacidad, religion, cordexio
socioccultural vy econdomico de la persona,
color de piel y apariencia Hisica o cualguiera
otra, que las cologue en una sifuacion de
mayor resgo,;

Articulo 71. La o ef Juez Civico Municipal
debera ordenar la proteccion necesaria en
os términos y principios establecidos en las
leyes vy reglamentos de la maleria,
considerando:

il La discriminacion y vulnarabilidad que
viven jas mujeres v 1as nifias por razdn de
identidad de género, orientacion sexual,
raza, origen élnico, edad, nacionalidad,
giscapacidades, religion, coniexto
sociosuitural ¥y economics ¢ i@ persona,
color de piel v apariencia fisica, consumo
personal de marthuana, o cualquiera otra,
que las cologue en una siuacion de mayor
resgo;

Articile 81, Cuando el area médica del
juzgado cerlifique a través det parte medico
respectivo que el delenido se encuentra en
estado de ebredad. con aliente alcoholico

o bajo el influio de eslupefacientes o
sustancias  psicolropicas,  enervanies o
ioxicas, la o s Juez Civico Municipal

desahogara la audiencia del mismo con la
asistencia y anuencia del defensor o
defensora de  oficin, omillendo 13
declaracion de la persona  presunia
infractora por e estade en que se
encuantra, donde resolvera de inmediaio la
situacion juridica de la persona detenida.

Articulo 81. Cuando el area mecica del
juzgado certifique a través del parte médico
respectivo que el detenide se encuentra en
estado de ebriedad, con alienio alcoholico
0 bajo el influjo de estusefacientes o
susiancias psicotropicas, 2snervantes o
toxicas -con excepcion def cannabis y
sus derivados, en casos de uso
medicinal-, la ¢ ef Juez Civice Municipat
desahogara la audiencia del mismo con [a
asistencia y anuencia del defensor ¢

defensora de  oficio, omiiendo a
declaracion de la perscna presunta
infractora por el estado en gue se

encuenira, donde resolvera ce inmediato la
siuacion juridica de (g persona delenida.

Articulo 156, Para {a preservacion del orden
publico, el Municipio, a través del Sistema
Municipal de Justicia Civica, promovera el
desarrollo de una Cullura de la Legalidad
sustentada en  los 70 principios  de
corresponsabilidad, legalidad, solidaridad,
honestidad, equidad, igualdad de genero,
tolerancia e identidad, con e obieto de;

. Promover el derecho que odo habilanie
tiens a ser participe en el meoramiento de
sy entorng social, progurando:

Lo

b} No discriminar @ las personas por
razones de sexo, generg, edad, raza, color,
preferencia sexual, afiliacidn u  opinidn
politica, condicidn fisica ¢ socioecenomica,
ni por ningun olro motivo;

Articulo 156, Para ia preservacion del orden
publico, el Municipio, a través del Sistema
Municipal de Justicia Civica, promoverd el
desarrolio de una Cultura de la Legalidad
sustentada  en  los 70 principios  de
corresponsabilidad, legalidad, solidaridad,
honestidad, equidad, igualdad de género,
tolerancia e identidad, con el sbieto de:

H. Promover el derecho que todo habitante
tiene a ser participe en el meioramiento de
su entormno social, procurandc:

[..]

b} Mg discriminar a las perschas por
razones de geénero, grientacidn sexual,
raza, origen éinico, edad, nacionalidad,
discapacidades, religion, conigxio
sociocultural y econdmico, color de piel
y apariencia fisica, libre desarrciio de la




personalidad que incluye pero no se
limita al consumo personal de
marihuana con fines recreativos, ni por
ningun otro motivo;

Por lo anteriormente expuesto, en consideracion con el articulo 115 fraccion | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 73 y 77 fraccion |l de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, articulos 41 fraccién 1, 42 y 50 fraccién | de la
Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, someto a
consideracion de este Ayuntamiento en pleno, los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Qu= se tenga por presentada la presente iniciativa, la cual tiene por objeto la
modificacién de los articulos 2, 57, 71, 81, y 156 del Reglamento de Policia, Justicia Civica
y Buen Gobierro de Zapopan.

SEGUNDO. Que se consideren las adecuaciones y/o modificaciones a los ordenamientos
legales citados asi como de cualquier otro ordenamiento del municipio de Zapopan que se
requiera modificar y considerar su actualizacién y homologacion,

TERCERO. Que se provea de conformidad, que la presente iniciativa sea considerada en la
sesion del Ayuntamiento subsecuente a la presentacion de este documento, y que sea
turnada para su estudio y dictamen a las Comisiones Colegiada y Permanente de Salud, de
Derechos Humanos e Igualdad de Género, asi como a la de Reglamentos y Puntos
Constitucionales, para su estudio y posterior dictaminacion.

ATENTAMENTE
ZAPOPAN, JALISCQ A 20 DE ABRIL DE 2023
“ZAPOPAN, TIERRA DE AM{STAD, TRABAJO Y RESPETO”

uerto Covarrubias
rmanente de Desarrollo Rural

Regidor Emmanuel Akjajd
Presidente de la Comision Colegia



