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HONORABLE AYUNTAMIENTO
PRESENTE.

JUAN JOSE FRANGIE SAADE, en mi caricter de Presidente Municipal, y er
ejercicio de las facultades que me confiere el articulo 14 del Reglamento de
Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, me permito poner a consideracion de este Pleno,
la presente INICIATIVA el cual tiene por objeto se analice y en su caso, se apruebe
abrogar el Reglamento de Gestion Integral de Riesgos del Municipio de
Zapopan, Jalisco y en su lugar se expida el Reglamento de Gestion Integral de
Riesgos de Zapopan, Jalisco, por lo gue al efecto me permito formular la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

1. El Municipio de Zapopan y el Ayuntamiento de Zapopan tenemos como premisa e
desarrollo de una cultura de prevencion, con la finalidad de salvaguardar [a vida de [as
personas, sus bienes, el funcionamiento de los servicios publicos, equipamiencc
estratégico y proteccion al entorno ecolégico, en el marco de los objetivos nacionales
y estatales, de acuerdo al interés general del Municipio.

2. El Articulo 115 fraccion I de la Constitucion Politica de los Estacos Unidos
Mexicanos, establece que los municipios estan investidos de personalidad juridica v
manejaran su patrimonio conforme a la ley. Asi mismo, el segundo parrafo del Articulc
115 Constitucional dispone que los Ayuntamientos tienen la facultad de aprobar v
expedir los bandos de policia y buen gobierno, los reglamentos, circulares y demas
disposiciones administrativas de observancia general que, en el ambito de su
competencia, regulen la organizacion y administracion publica municipal, asi como los
tramites, procedimientos y funciones.

Continuando con el referido articulo 115 Constitucional fraccion Ili inciso i) los
Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que las Legislaturas
locales determinen segun las condiciones territoriales y socio-econdmicas de los
Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

3. Que la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de
Jalisco, estipula en su articulo 37 fraccion |l que es obligacion del Ayuntamieno
aprobar y aplicar su presupuesto de egresos, bandos de policia y gobierno,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general que
organicen la administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal.

Adicionalmente, el articulo 37 fracciones VI y VIl de la Ley del Gohierno vy la
Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, establece que es obligacidon
del Municipio el observar las disposiciones de las leyes federales y estatales en el
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desempefio de las funciones o en la prestacién de los servicios a su cargo y hacer
cumplir las disposiciones federales y estatales en materia de proteccion civil.

En ese tenor, el articulo 40, fraccion Il de dicha Ley sehala que los Ayuntamientos
pueden expedir, de acuerdo con las leyes estatales en materia municipal los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general,
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que regulen asuntos de su competencia.

4. Por su parte el Articulo 94 fraccion Xll de la L.ey de Gobierno y la Administracion
Publica Municipal del Estado de Jalisco y sus Municipios, establece que la prestacion
del servicio proteccion civil y bomberos se consideran servicios publicos a cargo de
los Municipios. Lo anterior se encuentra reglamentado por la Ley de Proteccién Civil
del Estado de Jalisco, en concordancia con las disposiciones de la Ley General de
Proteccion Civil.

5. La Ley General de Proteccion Civil establece las bases de coordinacion entre los
distintos 6rdenes de gobierno en materia de proteccion civil. Los sectores privado y
social participaran en la consecucion de los objetivos de esta Ley, en los términos y
condiciones en ella establecidos

Por su parte, los articulos 8 y 9 de la Ley General de Proteccion Civil establecen que
los municipios, entre otras entidades, deberan coadyuvar para que las acciones de
proteccion civil se realicen en forma coordinada y eficaz, cuya organizacion y la
nrestacion de la politica publica de proteccion civil corresponden al Estado quien
debera realizarlas en los términos que establece la Ley General y su Reglamento,
nor conducto de la federacidon, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en sus respectivos ambitos de
competencia.

6. De acuerdo a la Ley general, Articulo 2 fraccion XXVIIl, se entiende por Gestion
Integral de Riesgos (GIR) al conjunto de acciones encaminadas a la identificacién,
analisis, evaluacion, control y reduccién de los riesgos, considerandolos por su origen
multifactorial y en un proceso permanente de construccidn, que involucra a los tres
niveles de gobierno, asi como a los sectores de la sociedad, lo que facilita la
~ealizacion de acciones dirigidas a la creacidon e implementacion de politicas publicas,
estrategias y procedimientos integrados al logro de pautas de desarrollo sostenible,
gque combatan las causas estructurales de los desastres y fortalezcan las capacidades
de resiliencia o resistencia de la sociedad. [nvolucra las etapas de: identificacién de
los riesgos y/o su proceso de formacion, previsidn, prevencion, mitigacion,
oreparacion, auxilio, recuperacién y reconstruccion.

La Gestion Integral del Riesgo se refiere a la planificacion de procesos, la
participacion de la sociedad en la toma de decisiones y el disefio de politicas de
desarrollo sostenible orientado a:
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1. Conocer las causas de fondo generadoras de riesgo con el fin de enfccar acc ones
a la reduccion de las vulnerabilidades;

2. Controlar de manera permanente los riesgos de desastres;

3. Revertir los procesos de construccion y reconstruccion social de los -iesgos, y las
condiciones de vulnerabilidad;

4. Fortalecimiento de las capacidades de respuesta y de resiliencia del gobiemo y la
sociedad civil Organizada y la Ciudadania en General; y

5. Planeacion desarrollo y ordenamiento territorial.

7. Por su parte el Articulo 3 de la Ley General establece que los distintos érdenes de
gobierno, entre ellos los Municipios, trataran en todo momento que los programas y
esfrategias dirigidas al fortalecimiento de los instrumentos de organizacion y
funcionamiento de fas instituciones de proteccion civil se sustenten en un enfoque de
gestion integral del riesgo.

Partiendo de lo anterior, es importante precisar qué acuerdo a lo establecido en la Ley
General, correspondera en primera instancia a la unidad municipal o de egacionzl de
Proteccién Civil el ejercicio de las atribuciones de vigilancia y aplicacion de medidas
de seguridad; asi mismo, cuando en el Municipio de Zapopan se apliquen medidas y
acciones que resulten necesarias para salvaguardar la vida, integridad v salud de la
poblacion, asi como sus bienes; la infraestructura, la planta productiva y el madio
ambiente, se debera privilegiar la Gestion Integral de Riesgos.

8. Por lo anteriormente resulta necesario, fortalecer y actualizar la reglamentacién
municipal vigente que organice y regule la politica publica en Gestién Integral ce
Riesgos en el Municipio- de Zapopan, Jalisco, implementando |zs fases ce
identificacion de los riesgos, prevision, prevencion, mitigacion, preparacion, auxilio,
recuperacion y reconstruccion, con la finalidad de salvaguardar la vida de las
personas, sus bienes, el funcionamiento de los servicios publicos y equipamienio
estrategico, en el marco de los objetivos nacionales y estatales, de acuerdo al interés
general del Municipio.

Algunos puntos importantes que comprende el reglamento que se propone son:

e Regular las acciones que en materia de Gestion de Riesgos se leven a cabo
en el municipio;

s Definir la competencia de autoridades encargadas de la aplicacién y vigilancia
de la normatividad en materia de gestion de riesgos;

s Integracion, estructura organica, coordinacion y funcionamiento del Sisiema
Municipal de Gestion Integral de Riesgos y del Consejo Municipa! de Gestién
Integral de Riesgos;

* Regulacién y atribuciones del Comité Municipal de Emergencias y del Centro
de Operaciones de Emergencias;

o La migracion de la figura de Coordinacién Municipal de Protezcion Civil vy
Bomberos a la De la Coordinacién Municipal de Gestidn Integral de Riesgos y
Bomberos
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o Programa Municipal de Gestiéon Integral del Riesgos denominado “Plan Delta
Zapopan,;
¢ Visitas de Inspeccion, infracciones, sanciones y recursos.

9. Bajo esta tesitura y con base en la exposicion de motivos y fundamentacion, me
permito presentar a consideracion del Honorable Pleno del Ayuntamiento, es que se
prasenta esta iniciativa con el objeto de que se apruebe abrogar el Reglamento de
Gestion Integral de Riesgos del Municipio de Zapopan, Jalisco y en su lugar se
expida el Reglamento de Gestion Integral de Riesgos de Zapopan, Jalisco; para
lo cual me permito proponer a la consideracion de este Ayuntamiento en Pleno, el
siguiente punto concreto de

ACUERDO

UNICO. Turnese la presente iniciativa a la Comisién Colegiada y Permanente de
Reglamentos y Puntos Constitucionales, y de Seguridad Publica y Proteccion Civil, a
efecto de que sea integrada, para su estudio y dictaminacion correspondiente.

Atentamente
“Zapopan, Tierra de Amistad, Trabajo y Respeto”
%2023 Ano del Bicentenario del nacimiento del
gatado libre y soberano de Jalisco”
A Ia?echa de su presentacion

l?ﬁEé_umwos ARANGIE SAADE

“Presidente Municipal

JUFS/GCE/MARS-SKGM



