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AYUNTAMIENTO DE ZAPOPAN, JALISCO
PRESENTE

La que suscribe, Regidora SANDRA GRACIELA VIZCAINO MEZA, con base en las facultades
que me confiere el articulo 41 fraccion I, 42 fracciéon VI y 50 fraccién | ce la Ley del
Gobiernoy la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, asi como lo dispuesto
por el articulo 14 fraccién | del Reglame}lto del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, someto
a la consideracion de este Ayuntamiento, la presente INICIATIVA que adicionzs un articulo
22 bis al Reglamento del Sistema Municipal de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes de Zapopan, Jalisco (SIPINNA), para lo cual se presenta la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios puzclicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal. Lo anterior, de =zcuerdo a lo
establecido por el articulo 115 fraccidn Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 77 de la Constitucidn Politica del Estado de Jalisco; y 37 fraccion Il de la Ley
del Gobierno y la Administracion Publica Municipai del Estado de Jalisco.

Il. EI Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, en su articulo 14 fracc 6n |, sefia a
que es iniciativa la que versa sobre la creacidn, reforma, adicidn, derogacion o abrogacién
de normas generales, impersonales y abstractas que tienen como fin zrganizar el
funcionamiento del Ayuntamiento y de la Administraciéon Publica Municical; las gque
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su ccmpetencia;
asi como las que aseguren la participacion ciudadana y vecinal u otorguen derechos o
impongan obligaciones a la generalidad de las personas, tales como raglamentos,’
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circulares y disposiciones administrativas de observancia general, competencia del
Ayuntamiento.

Il. Los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en el sistema juridico mexicano es un
tema de gran relevancia, que deriva de los principios constitucionales y convencionales
que garanzizan su proteccion y eficacia. Al respecto, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Meaxicanos, en su articulo 1, establece que todas las personas gozaran de los
derechos numanos reconocidos en la propia Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién mas amplia de sus derechos. De igual forma, todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

De manera especifica, el articulo 4 de la ley fundamental obliga a que todas las decisiones
y actuaciones del Estado cumplan con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizardo de manera plena sus derechos, para propiciar la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacidn, salud, educacién y sano esparcimiento que contribuya a su
desarrollc integral; los principios anteriores, asi como los de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad que constituyen los criterios de
aplicacion de los derechos humanos, deben guiar el disefio, ejecucidn, seguimiento y
evaluacidn de las politicas publicas dirigidas a la nifiez y adolescencia.

IV. Como se indico anteriormente, en México, los derechos de la nifiez estan protegidos
por la Corstitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por diversas convenciones
internacianales que establecen los derechos de la infancia, garantizan su desarrollo y
obligan a los paises signatarios a protegerlos. Entre estos instrumentos del derecho
internacianal, destaca la Convencidn sobre los Derechos del Nifo, ratificada por México
en 1990. Esta convencion consigna el derecho que tienen las nifias y los nifios a una
proteccion especial bor parte del Estado, por lo que este debe asegurar su bienestar fisico,
mental y social. Asimismo, reconoce su derecho a la educacidn, a la salud, a la identidad,
a la protezcidn contra la violencia y la explotacion, entre otros. En esa misma tesitura, la
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Convencién promueve la adopcion de los principios fundamentales que deben guiar la
proteccion de su bienestar, como el interés superior de los menores, la no discriminacion
y la participacion activa de la nifiez en las decisiones que les afectan.

V. La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes constituye :a legislacion
que implementa los principios constitucionales y convencionales a los que se ha hecho
referencia. Esta ley contempla en su articulo 13, de manera enunciativa mas no limitativa,
treinta derechos, y busca la consecucion, entre otros, de los siguientes objetivos:

- Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos, de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresivicad;

- Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocién de los derechos humanos
de nifias, niflos y adolescentes;

- Crear y regular la integracidn, organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a efeczo de que el
Estado cumpla con su responsabilidad de garantizar la proteccion, prevencién y restitucién
integral de sus derechos; y

- Establecer los principios rectores y criterios que orientaran la politica nacional en materia
de derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como las facultades, competencias,
concurrencia y bases de coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas y los
municipios.

VI. La proteccién de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes es fundamental para
su desarrollo integral, su salud fisica y mental, su educacion, su desarro Ic cognitivo y
emocional, su seguridad y su proteccion. Las autoridades deben llevar a cabo una serie ce
acciones para proteger y hacer efectivos estos derechos, tales como garantizar el acceso
a servicios de salud de calidad, fomentar el acceso a la educacion, protegarlos contra
cualquier forma de explotacion, garantizar el acceso a un sistema de justicia que proteja
sus derechos y promover su participacion activa en la toma de decisiones que les afectan.
Para hacer realidad lo anterior, la ley general de la materia establece la obligacion de las
autoridades federales, estatales y municipales de implementar programas, en el ambito
de las competencias y facultades que les corresponden, que contengan las politicas,
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objetivos, estrategias y lineas de accién prioritarias en materia de ejercicio, respeto,
promociér y proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes.

VII. La Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado de Jalisco, deriva .
del articulo 99, la obligacién de las autoridades municipales de expedir la regulacion
municipal para la operacién de un Sistema Municipal de Proteccion, el cual sera la
instancia encargada de establecer instrumentos, politicas publicas, programas,
procedimientos, servicios y acciones de proteccién de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes; estas politicas publicas se ven reflejadas en el Programa de Atencion,
instrumento de caracter obligatorio que deberad expedir la autoridad municipal y que
contiene los objetivos, estrategias y lineas de accién prioritarias en materia de ejercicio,
respeto, promocién y proteccién de los derechos, asi como las acciones y programas de
mediano y largo alcance para lograr una proteccion efectiva de los derechos referidos.

VIIl. En Zapopan, el Reglamento del Sistema Municipal de Proteccién Integral de Nifias,
Nifios y Adolescentes de Zapopan, Jalisco (SIPINNA), tiene por objeto regular las
atribuciones del Sistema Municipal de Proteccion, a efecto de respetar, promover,
proteger vy garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes del Municipio de
Zapopan, Jalisco. En cuanto a la obligacién de contar con un Programa Municipal de
Atencidn, 2l articulo 22 de este reglamento establece que el Programa Municipal de Nifios,
Nifias y Adolescentes, debera contener por lo menos, sin perjuicio de lo que establezcan
otras disposiciones juridicas aplicables, los conceptos siguientes:

a) Las politicas, objetivos, estrategias, lineas de accion prioritarias, metas e indicadores
correspondientes para el ejercicio, respeto, promocion y proteccién integral de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes;

b) La estimacidn de los recursos, fuentes de financiamiento, asi como la determinacién de
los instrumentos financieros que podran requerir las dependencias y entidades de la
administracién pablica municipal responsables de la ejecucion del programa municipal;
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c) Los mecanismos que aseguren una ejecucion coordinada del programa municipal, por
parte de los integrantes del Sistema Municipal de Proteccién;

d) Los mecanismos de participacién de nifias, nifios y adolescentes, y ce los sectores
publico, privado y de la sociedad civil en la planeacion, elaboracién y elecucion del
programa;

e) Los mecanismos de transparencia y de rendicion de cuentas;
f) Los mecanismos de evaluacion;

g) Los mecanismos de difusién que promuevan los derechos de las ni%as, nifios y
adolescentes; e

h) Impulsar la participacién de organizaciones civiles y universidades.

IX. Zapopan, en los dltimos afios, ha orientado gran parte de sus esfuerzos por hacer del
Municipio la ciudad de las nifias y de los nifios, ya que la proteccién de lcs derechos de
este grupo es fundamental para su desarrollo integral, y cuando sus derechos son
vulnerados, se pone en riesgo la salud fisica y mental, la educacion, el desarrollo cognitivo
y emocional, asi como su seguridad. Por otro lado, la proteccién de los derachos de los
nifios, nifias y adolescentes contribuye a su formacion como ciudadanos comprometidos
y responsables. Al reconocer y respetar sus derechos, se fomenta la cultura de la legalidad
y se promueve el valor de la democracia y la participacion ciudadana. Unz ciudad que
genera condiciones para el desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes, sers una ciudad
en la que todos pueden vivir de forma digna.

Para llevar a cabo la promocién y proteccion de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, el gobierno municipal ha implementado diversas lineas de accion que,
alineadas a estrategias y objetivos especificos, permiten el ejercicio efectivc, =n alguna de
sus dimensiones, de los derechos que constitucional y legamente corresponden a este
sector de la poblacién.



Algunas de estas lineas de accion, a las cuales se destinan recursos y cuyos resultados son
objeto de medicién para poder evaluar su impacto, son las siguientes:

- expedir de actas de nacimiento a las nifias y nifios recién nacidos, que contribuye a
garantizar su derecho a la identidad;

- brindar atencion médica a los alumnos de educacién basica durante los traslados casa-
escuela y durante su permanencia en el plantel educativo, que contribuye a garantizar el
derecto a la supervivencia y a la salud;

- entregar Gtiles y uniformes a nifias, nifios y adolescentes de escuelas que pertenecen al
Sistema Educativo Publico del Municipio de Zapopan, que contribuye a garantizar el
derecho a la educacién;

- implementar ventanilla de atencién en el Centro Integral de Servicios Zapopan (CISZ)
para la recapcion de los comentarios, quejas, necesidades y sugerencias de las nifias, nifios
y adolescentes, que contribuye a garantizar su derecho a la participacion y a ser
escuctadas por sus autoridades; e

- intervenir los espacios transitado; diariamente por los menores en el entorno de los
planteles escolares (senderos seguros), que contribuye a garantizar la seguridad vial y la
integridad de las nifias, nifios y adolescentes en el periodo de entrada y salida de los
centros escclares.

X. Aurque las lineas de accion antes sefialadas no son las tnicas y tampoco agotan la
protecciér de todos los derechos de los menores, si han mostrado su eficacia para ir
acortando la brecha de una garantia efectiva de los derechos que dichas acciones
contribuyen a promover. En ese sentido, considero de vital importancia la
institucioralizacion de medidas como las anteriores mediante su inclusidn en el Programa
Municipal de Atencién, ya que esto permitirad que, con independencia de los cambios de
administracién municipal, la autoridad a través de las dependencias competentes, tenga
la obligacién de seguir ejecutando dichas acciones y pueda destinar los recursos
necesarios para tal efecto, de forma que las nifias, niflos y adolescentes de nuestro
municipio no se vean privados de medidas que, afio con afio, contribuyen al disfrute de
los derechos que les corresponden.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracdn de este
Ayuntamiento, la siguiente

INICIATIVA QUE ADICIONA UN ARTICULO 22 BIS AL REGLAMENTO DEL SISTEMA
MUNICIPAL DE PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DE
ZAPOPAN, JALISCO (SIPINNA ZAPOPAN).

PRIMERO.- Se adiciona un articulo 22 bis al Reglamento del Sistema Municipal de
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes de Zapopan, Jalisco (SIPINNA
ZAPOPAN), para quedar como sigue:

Articulo 22 bis. EI Programa Municipal de Nifias, Nifios y Adolescentes, de conformidad
con la estimacion de recursos a que hace referencia la fraccion Il del articulo 22 del
Reglamento, incluira para cada ejercicio fiscal y sin perjuicio de las demds acciones que
se consideren viables, las siguientes lineas de accién prioritarias:

I. Expedir actas de nacimiento a las nifias y nifios recién nacidos;

Il. Brindar atencién médica a los alumnos de educacién basica durante los traslados casa-
escuela y durante su permanencia en el plantel educativo;

ll. Entregar utiles y uniformes a nifias, nifios y adolescentes de escuelas que pertenecen
al Sistema Educativo Publico del Municipio de Zapopan;

IV. Implementar ventanillas de atencién para la recepcién de los comenzarios, quejas,
necesidades y sugerencias de las nifias, nifios y adolescentes; e

V. Intervenir el entorno de los planteles escolares de educacién basica para incrementar
la seguridad en el traslado de nifias, nifios y adolescentes.

TRANSITORIOS

UNICO.- Las modificaciones al presente Reglamento entraran en vigor al dia siguiente de
su publicacién en la Gaceta Municipal.
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SEGUNDO - Turnese la presente iniciativa a las Comisiones Colegiadas y Permanentes de
Reglamentos y Puntos Constitucionales; y Derechos Humanos e lgualdad de Género.

ATENTAMENTE
“ZapPOPAN TIERRA DE AMISTAD, TRABAJO Y RESPETO”
“2023, ANO DEL BICENTENARIO DEL NACIMIENTO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO”
ZAPOPAN, JALISCO, 23 DE MAYO DE 2023
SALON DE SESIONES DEL AYUNTAMIENTO

LA PRESENTE FOIA DE FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA QUE ADICIONA UN ARTICULO 22 BIS AL REGLAMENTO DEL SISTEMA
MUNICIFAL D= PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DE ZAPOPAN, JALISCO.



