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Ana Luisa Ramirez Ramirez V Jose Pedro Kumamoto Aguilar, comparecienoo en nuestro 

ar,kter de regidora V negidor del Avuntamiento Constitucional de Zapopan, en uso de la~ 

fa€u.itades", onferidas por los artfculos 1 V 115 de la Constitucion Polftica de los Estado~ 

Unidos Mexicanos; 41, fraccion II, 50, fraccion I de la lev de Gobierno V la Administracior 

Publica Municipa) del Estado de Jalisco V 14 del Reglamento del Avuntamiento de Zapopan. 

sometemos a cQt1sideracion del Pleno del Avuntamiento la presente Iniciativa de reforma. 

El eyal tiene por objet , fortalecer la polftica de proteccion animal, a traves de una reforma c 
, 1 

Iqs articulos ll1, 25,10.5,110, 112 V 113 del Reglamento de Sanidad, Proteccion " Trato Dignc 
~/ , . .../ '" 

para los Animales del municipio de Zapopan. En razon de lo cual se senalan los siguientes: 

Antecedentes 

Unico. Ef 17 de julio de 2021 se publico en la Gaceta Municipal el nuevo Reglamento dE 

Sa.nidad, Pro~eccion V Trato Digno para los Animales en el municipio de Zapopan. 

Consideraciones 

1. Contextod}! los animales de compaiiia, situaci6n de calle V/o abandono 
f ff 

) ; 
En j\1Iexicp existen mas de 23 millones de perros V gatos, el 70% no tiene un hogar o f JE 

; , 

""'-~andonado' por ~u p.arte en Jalisco se estima que mas de tres mil perros na~egan por tas 
../ \ 

calles.1 SitU'ac ion ~ue los hace vulnerables al maltrato, peleas, envenenamiento, accidente5 
/ .,« .. ,""",,#". j 

automovUlstico,..S'Y errfermedades de toda tipo. 

1 Ana Villagriln, Iniciativa en Materia de Abandono Animal, 2021. 
https:llwww.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/10614da616026d42c4f3eb1049722bdddlfld7ab,pc 

f mi';;/! \". <)ul\ ' ,111l.!" .. . 
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Zapcpan, la entidad encargada de atender y dar seguimiento a las necesidades de los 

animales sin hogar es la Direcci6n de Protecci6n Animal. Entre enero de 2012 y agosto de 

2019 er los municipios de Zapopan, Guadalajara, Tlaquepaque y Tlajomulco se sacrificaron 

52, 404 gatos y perros, un promedio de 18 por dla. 2 Asimismo, en Zapopan entre octubre 

2022 y septiembre 2023 se atraparon 2,994 animales, se sacrificaron 2,669 y solamente se 

adoptaron 133, es decir, 5% de las capturas. Esto refleja la urgente necesidad de proteger a 

anilTales e impulsar campanas de esterilizaci6n yadopci6n. 

rganizaciones civiles y rescatistas independientes trabajan incansablemente 

nder y dar en adopci6n responsable a la mayor cantidad de animales sin 

o, la problemchica continua siendo crftica, demostrando la necesidad de 

espedfica, eficiente y urgente. Por ello, es necesario implementar 

conjunto con expertos, expertas, organizaciones y rescatistas, 

ci6n adecuada de los animales en situaci6n de calle, extravlo o 

en comun de la sociedad. 

: sujetos de protection legal 

i6n y Cuidado de los Animales del Estado de Jalisco reconoce que los 

ntes a cuidar, por lo que se debe generar una cultura de protecci6n; coordinar 

publicas enfocadas en su bienestar e impulsar la 

dado y protecci6n implica, segun el artfculo 3 bis, tres ejes: salud, 

rresponde a las autoridades estatales, municipales y sociedad 

nto; en cuanto al ambito de acci6n del ayuntamiento, el artfculo 8, senala 

2 Zona Docs., Animales en Situaci6n de Calle, 2019. Consultado el 8 de noviembre de 2023 en 
https:!/w\fiJw.zonadocs.mx!2019!10!15!animales···en .. situac1on-de .. ca!le-·la-vida .. contra· .. reloil 
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facultades de crear V operar los centros de control animal, autorizar la instalaci6r y 

operaci6n de albergues de animales domesticos, etc. 

3. Politica comparada sobre proteccion animal 
La atenci6n a la poblaci6n de animales en situaci6n de calle, extravfo o abandono involucra 

un manejo estrategico, sensible V cuidadoso. Uno de los modelos mas reconocidos a nive 

internacional es la metodologfa "Atrapar, Esterilizar, Regresar" (TNR por sus siglas en ingles). 

los animales son atrapados, evaluados, vacunados V esterilizados, ::lara despue5 

aci6n V ser devueltos a su hogar al aire libre de forma humana. 3 

Holanda ha implementado este modelo para atender la sobrepoblacior 

s en situaci6n de calle V/o abandono que existla, a raf: de una ley 

iglo XIX que exigfa a los duenos de mascotas pagaran una tarife 

milias optaron por abandonar a sus mascotas, provocando que los 

las calles. 

ntaci6n de la metodologfa TNR, Holanda se convirti6 en uno de los pafS€5 

nes mas bajas de perros en situaci6n de calle. La Agencia Mundial de 

Imal considera es la forma mas eficaz de combatir la poblaci6n de perros en 

es de calle, por lo que es un referente para mejorar la polltica de prot~cci6n animal 

%20Rua%20-%20TNR%20Manua!,pdf 
4 Dutch Review, How did the Netherland Become the First Country Without Stray Dogs, 2022 
https:Udutchreview.com/culture/how-did-the-netherlands-become-the-nrst-country-t:o-have-no-stray

dogs! 
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el ambito subnacional tenemos que en 2021 el Congreso de la Ciudad de Mexico aprob6 

la Ley de Protecci6n a los Animales en la Ciudad de Mexico, esta constituye un casa relevante 

en el tema de cuidado y respeto de animales en el paiS, ya que obliga a las personas duenas 

de sus mascotas las registren por medio de una plataforma y les coloquen una placa o collar 

de idem:ificaci6n. 

6 una unidad administrativa encargada de las politicas publicas de protecci6n y bienestar 

debe destinar un porcentaje de su presupuesto anual para implementar 

entes de esterilizaci6n a los animales en situaci6n de calle y la facultad de 

e animales en mercados sobre ruedas, m6viles en la modalidad de tianguis, 

tarios e instalados en via publica.5 Esta reforma marca un precedente 

OS derechos y el cuidado de los animales sin hogar. 

nda animalista sensible y garantista 

egresos para el ano fiscal 2023, el municipio destin6 $24,045,430.00 a 

otecci6n Animal, cifra canalizada para fomentar la cultura de protecci6n a 

izar visitas domiciliarias derivadas de denuncias ciudadanas que reporten 

uier riesgo sanitario; prevenir y contener la zoonosis y rabia; ofrecer el 

anente de vacunaci6n antirrabica y esterilizaci6n; etc. 

destinado podrfa ser insuficiente para que la Direcci6n cumpla con 

egun la Encuesta Nacional de Bienestar Autorreportado (ENBIARE) de 2021 

tas viven en un hogar; de los cuales 48% eran perros, una tercera 

sto gatos. Ademas, entre 2016 y 2021 en Zapopan domin6 el 

5 Ley de pr otecci6n a los Animales en la Ciudad de Mexico, 2021. 

https://:Jaot.org.mx/centro/leyes/df/pdf/2021/LEY_PROTEC _AN IMALES _27 _ 05 _ 2021.pdf 
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sacrificio sobre la adopcion, 7,286 animales fueron sacrificados en contrastel:136 animales 

lograron ser adoptados.5 

Frente a esta problematica se propone, tomando en cuenta la polftica comparada, el 

compromiso del municipio de Zapopan en garantizar el cuidado y bienestar de los animales: 

una iniciativa para consolidar la participacion de la comunidad, la transparencia y transitar 

cia una nueva vision, que es adoptar una polftica de prevencion, no de co,tencion, con 

diano plazo. En conclusion, la propuesta es un paso fundamental para e 

al en su compromiso por promover el derecho de los animales a una vida 

artfculos 17, 25, 105, 110, 112 Y 113 del Reglamento, con la finalidae 

eda maximizar sus recursos, fortalecer el proceso de proteccion de 

pasar de una polltica de contencion hacia una de prevencion, en los 

6 Consultado el lO de noviembre de 2023 en bltp5:lIwww.jalis~o.gob.mx/es/prensa!noticiasiliQ14Q 
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Art. 17 ... 

Rp.dacci6n vigp.ntp. 

abandonados en la vIa publica, sera la Direcci6n el que se encargue de 
ichas instalaciones para brindarles el cuidado V la protecci6n que requiera 

lud, que corresponda dentro de los cinco dias siguientes a su captura. 

el ani mal capturado no porte algun tipo de identificaci6n, se llevara a 
i6n en espera de que el mismo sea reclamado durante los proximos 
. De ser aSI, se condicionara su entrega a que el animal domestico 

de identificaci6n de las previstas en el presente Reglamento. En casa 
a entregar al ani mal domestico a un albergue o refugio por lo menos 

para lograr su supervivencia V adopci6n, en cuyo casa V una vez que se 
establecidos para la adopci6n V entrega responsable, el animal domestico 

agina de internet de la Direcci6n y por todas los medios posibles, 
les, la fecha de su captura, aSI como la zona en la que se lIev6 a 
cilite la recu 

Propuesta 
Art. 17 ... 
Queda prohibido realizar el sacrificio de animales por razones vinculadas con 
comportamiento agresivo sin una evaluacion neurologica por parte de un etologo 
experto. En caso de que la Direccion considere pertinente realizar un sacrificio humano 
debi do a esta callsa, la evalllacion debenl ser realizada por lin et61ogo, cuyo perfil 
doboril §;or proviamonto aprobado por ol Conr.ojo Muniripal para la Protarrion y Trato 
Humanitario. 
los animales destinados al sacrificio humanitario no podran ser inmovilizados sin una 

sedacion previa por medio de tranquilizantes, a efecto de aminorar el sufrimiento, 

angustia o estres. 

En materia de sacrificio humanitario de animales, se prohibe por cualquier motivo: 

1. Sacrificar hembras proximas al parto, salvo en los casos que este en peligro el 

bienestar animal; 

II. Puncionar los ojos de los animales; 

III. Fracturar las extremidades de los animales antes de sacrificarlos; 

IV. Arrojar a los animales vivos o agonizantes al agua hirviendo; 

V. El sadismo, la zoofilia o cualquier accion analoga que implique sufrimiento o tortura 

al animal; y 

VI. Sacrificar animales en presencia de menores de edad. 

En el casa de los animales abandonados en la vIa publica, sera la Direcci6n la que se 
encargue de su captura V traslado a dichas instalaciones para brindarles el cuidado V la 
protecci6n que requiera de acuerdo a su estado de salud, que corresponda por lo menos 
cinco dIas siguientes a su captura. la Direccion verificara si fue reportado como 
extraviado dentro de las primeras 24 horas. 
las instalaciones contaran con sistema de video vigilancia las 24 horas del dia, la 
informacion obtenida sera almacenada v conservada Dor la Direccion. 

Artfculo 25. En casa de que el ani mal capturado no porte algun tipo de identificaci6n, se 
llevara a las instalaciones de la Direcci6n en espera de que el mismo sea reclamado por lo 
menos cinco dIas por su propietario. De ser aSI, se condicionara su entrega a que el animal 
domestico obtenga cualquier tipo de identificaci6n de las previstas en el presente 
Reglamento. En casa contra rio, se procedera a entregar al animal domestico a un albergue 
o refugio por lo menos durante 12 doce dIas mas, para lograr su supervivencia vadopci6n, 
en cuyo casa V una vez que se reunan los requisitos establecidos para la adopci6n V 

resoonsable. el animal domestico debera. 
Artfculo 105. La Direcci6n tendra como responsable a un medico veterinario titulado, con 
cedula profesional V experiencia mInima de 5 anos en el ramo veterinario el cual tendra 
las siguientes obligaciones: 
XXVIII. Difundir dentro de las 48 horas siguientes a la que el ani mal fue capturado yun 
plazo no menor a 12 dias en la pagina de internet de la Direcci6n V por todos los medios 

osibles. la difusion debera contener Dor lo menos imaften del animal capturado v una 
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Proteccion y Trato Humanitario hacia los Animales 

de las sociedades protectoras de animales que esten registradas ante la 
nte de acuerdo al presente ordenamiento legal; 

esionara por lo menos una vez cada seis meses, salvo el Secretario Tecnico 
dos los integrantes contaran con voz y voto. Las decisiones se tomaran 

ntes. 

pal tendra las siguientes facultades y obligaciones: 

an necesarias para el cumplimiento de los objetivos del Consejo. 

ficha con las siguientes caracterlsticas: raza, sexo, edad, talla, fecha de su captura, fecha 
de publicacion, asi como la zona en la que se lIevo a cabo, con el objeto de que se facilite 
la recuperacion por sus duenos; 
Transcurrido este plazo, la Direccion debera agregar a la ficha el destino final del animal 
capturado, la cual permanecera publicada por lo menos un mes posterior al fin de la 
tutela. 

Articulo 110. El Consejo Municipal para la Proteccion y Trato Humanitario hacia los 
Animales estara integra do por: 

VI. Por lo menos un activista de los derechos de los animales, tres representantes de las 
asociaciones protectoras de animales que esten registradas ante la autoridad 
correspondiente de acuerdo al presente ordenamiento legal. 

Articulo 112 El Consejo sesionara por lo menos una vez cada tres meses, salvo el secretario 
tecnico quien solo tendra voz, todos los integrantes contaran con voz y voto. Las 
decisiones se tomaran Dor la mavorfa de sus integrantes. 

Artfculo 113. El Consejo Municipal tendra las siguientes facultades y obligaciones: 

VIII. Visitar las instalaciones de la Direccion de Proteccion Animal para conocer sobre el 
cuidado y la proteccion que se le brinda a los animales capturados. 
IX. Requerir a la Direccion un informe trimestral sobre el tratamiento que se brinda a los 
animales capturados, el proceso de difusion, adopcion y disposicion final. 
X. Consultar el sistema de video vigilancia instalado por la Direccion y la informacion 
almacenada. 
XI Las demas legales que sean necesarias para el cumplimiento de los objetivos del 
Conseio. 
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Gob~BtnO ct~ 

Zapopan 
4. Naturaleza juridica del municipio 

los Municipios tienen personalidad juddica V patrimonio propio segun lo dispone el artIculo 

115 fracci6n III, inciso c, de la Constituci6n PoHtica Federal, los preceptos 3 bis V 8 de la lev 

de Protecci6n V Cuidado de los Animales del Estado de Jalisco indican que el gobierno local 

es corresponsable en el cuidado V protecci6n, es decir, la salud, alimentaci6n V buen trato. 

Se propone garantizar que los animales capturados permanezcan en las instalaciones de la 

Direccion de Protecci6n Animal tiempo suficiente para que sus cuidadores los recuperen, 

promover la pot,ltica de adopci6n V da rle mavor participaci6n a la comunidad en la 

implementacion 'čel programa de protecci6n, por lo que con ba se en lo establecido por los 
I 

af1:fculos 1 y 115 de la Constituci6n PoHtica Federal; 3 bis V 8 de la lev de Protecci6n V Cuidado 

de los Anlmales del Estado de Jalisco, 41, fracci6n II, 50, fracci6n I de la lev de Gobierno V la 

r Administracion Publiea Municipal del Estado de Jalisco V 14 del Reglamento del 

A~untamjento de Z lapan, se pone a consideraci6n los siguientes puntos: 

Acuerdos 

Primer~ Se turn~ la iniciativa a las Comisiones de Medio Ambiente, Reglamentos V Puntos 

Constit ucionales, para efectos de que analicen la propuesta de reforma a los artfculos 17, 25, 

~''''i05, -110; 112 V 113 del Reglamento de Sanidad, Protecci6n V Trato Digno para los Animales 

de ,munrc.ipjo de Zapopan, V en el momento procesaloportuno lo remitan al Pleno para su 

aprobacion. ) 

Segundo: Se facult~;- a la presidencia municipal vala secretada del Avuntamiento, a efecto 

de tamar todas aquellas '!'ydidas necesarias para el cumplimiento de este Punto de Acuerdo. 
~. ~~v;.,,;).W 

. )}4('. 
Ana Luis} Ramirez Ramirez 
Regidora del Avuntamiento de Zapopan 

Jose Pedro Kumamoto Aguilar 
Regidor del Avuntamiento de Zapopan 

Sala de Rt'nidorcs 
~ 
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