DICTAMEN Y PROPUESTA DE COMISION DEL AYUNTAMIENTO.

Expediente 292/23. Se aprueba el Presupuesto de Egresos del Municipio de
Zapopan, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal del afio 2024.

Votado en Sesion Ordinaria del Ayuntamiento de fecha 8 de diciembre de 2023

DICTAMEN DE COMISION Y PROPUESTA DE ACUERDO DEL AYUNTAMIENTO

HONORABLE AYUNTAMIENTO:

Los Regidores integrantes de la Comision Colegiada y Permanente de HACIENDA,
PATRIMONIO Y PRESUPUESTOS, nos permitimos presentar a la alta y distinguida consideracién de
este Ayuntamiento en Pleno, el presente dictamen, el cual tiene por objeto aprobar el Presupuesto
de Egresos del Municipio de Zapopan, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal del afio 2024, conforme a

sus Anexos, para lo cual hacemos de su conocimiento los siguientes

ANTECEDENTES:

1. En Sesion Ordinaria del Ayuntamiento que tuvo verificativo el dia 16 dieciséis de
noviembre de 2023 dos mil veintitrés, se dio cuenta con la Iniciativa presentada por el Presideate
Municipal, Juan José Frangie Saade, la cual tiene por objeto que se analice y, en su caso, se
apruebe el Presupuesto de Egresos del Municipio de Zapopan, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal del

afio 2024, misma que conforme con sus Anexos fue presentada bajo la siguiente:

ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES

1. El gasto publico es una funcion de la administracion hacendaria municipal enmarcada er la
presupuestacion, ejercicio y control de los recursos, en donde el presupuesto constituye en si, una
estimacion detallada de los egresos previstos para cada ejercicio fiscal, segun sea el programa anual de
trabajo a desarrollar para satisfacer las necesidades colectivas mediante la realizacién de obras y la

prestacion de servicios publicos que demanda la comunidad.

2. La formulacion, aprobacion y aplicacion del presupuesto de egresos le corresponde a las

autoridades municipales.

3. Las funciones y actividades especificas relacionadas con el gasto puiblico, se identifican en
cuatro grandes etapas, que constituyen el denominado proceso o ciclo presupuestario. Dichas etapas son.

formulacién, aprobacion, ejecucion y control y evaluacion.
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4. Tal como se menciona, el ciclo presupuestario contiene las etapas por las que pasa el
Presupuesto de Egresos. Este contiene los gastos que el Ayuntamiento debe realizar en el periodo de un

afio, para el cumplimiento de los cometidos del municipio.

5. El objetivo primordial que las autoridades municipales generalmente buscan con este
instrumento hacendario que es el gasto publico, consiste en coadyuvar al desarrollo integral de la
comunidad mediante la aplicacion de los recursos financieros que demanda la ejecucion de programas
concretos de trabajo contemplados en el presupuesto autorizado, y orientados dentro de su esfera de

competencia hacia la satisfaccion de las necesidades colectivas mds apremiantes.

6. El gasto presupuestado debe ser congruente con las posibilidades reales de ingresos,
cuidando que estos ultimos no rebasen la capacidad contributiva de las personas y que no comprometan en
demasia a las generaciones futuras, por lo que habria que tener mucho cuidado con no establecer cargas

fiscales excesivas o con recurrir al crédito publico sin antes analizar la capacidad de endeudamiento

municipal.
7. De acuerdo con el criterio de la Corte, tenemos que el Presupuesto de Egresos Municipal:
o Tiene como objetivo fundamental el ordenamiento del gasto publico, mediante la

distribucion y asignacion de un determinado monto de recursos, estimado con base en los ingresos que se
obtendran por la recaudacion de impuestos y la obtencion de derechos.

. Desde un punto de vista eminentemente formal y orgdnico el Presupuesto de egresos es un
acto legislativo, puesto que sigue el procedimiento usual de cualquier ley (fase de iniciativa, fase de
discusion y aprobacion, y fase integradora de la eficacia).

. La critica mds seria a esta postura insiste en sefialar que el Presupuesto no es una ley
porque en su elaboracion solo interviene una de las dos camaras (la de diputados), siendo para el caso
municipal, su aprobacion unicamente se constrifie al Ayuntamiento, sin pasar a la legislatura local, como
si sucede con la Ley de Ingresos Municipal,

o Desde un punto de vista material el Presupuesto de Egresos no reune las notas que
identifican a una ley: generalidad, abstraccion e impersonalidad; sino que por el contrario contiene

disposiciones concretas, particulares y dirigidas especificamente a los entes piiblicos.

8. Por su parte, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala en el articulo

rector de los Municipios, el 115 fraccion IV peniiltimo y ultimo pdrrafos, que:

“Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios, revisardn y
fiscalizardn sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdn aprobados por los ayuntamientos

con base en sus ingresos disponibles, y deberdn incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las
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remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales, sujetindose a lo dispuesto en el

articulo 127 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los

ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;”

9. De igual forma, en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Untdos

Mexicanos sefiala que:

“Articulo 134. Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administrarin
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén

destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las instancias técnicas Jue
establezcan, respectivamente, la Federacion y las entidades federativas, con el objeto de propiciar aue los
recursos econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del parrafo precedente. Lo

anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 26, Apartado C, 74, fraccion VI y 79 de esta

Constitucion.
[....]
[.....]

El manejo de recursos econémicos federales por parte de las entidades federatives, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se sujetard a las bases de este
articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio de dichos recursos se realizara vor

las instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere el parrafo segundo de este articuto.

[o]

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estin bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la

competencia entre los partidos politicos.”

i

10.  Que la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en el articulo 89 dice:
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“Articulo 89. El Congreso del Estado conforme a los lineamientos y principios que en materia de
disciplina financiera, equilibrio, sostenibilidad financiera y responsabilidad hacendaria establezca la
legislacion en materia de disciplina financiera; aprobard las leyes de ingresos de los municipios, asi como
las obligaciones que en materia de empréstitos, obligaciones financieras y otras formas de financiamiento
que pretendan ejercer con cargo a su capacidad crediticia, incluida la celebracion de obligaciones con
vigencia multianual, en los términos de lo dispuesto por esta Constitucion y las leyes que de ella emanen.
Los presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos en términos de lo dispuesto por la
legislacion en materia de disciplina financiera y con base en sus ingresos disponibles, los principios de
sostenibilidad financiera, responsabilidad hacendaria y en las reglas establecidas en las leyes municipales

respectivas.

En caso de que algiin Municipio por razones excepcionales incurra en un balance presupuestario

de recursos disponibles negativo debera someter a la aprobacion del Congreso del Estado la autorizacion

correspondiente.
[eon]
[

Los recursos que integran la hacienda municipal serdan ejercidos en forma directa por los

ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen conforme a la ley.”

11.  De conformidad con el articulo 79 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica
Municipal del Estado de Jalisco, dispone que:

“Articulo 79. El Congreso del Estado debe aprobar las leyes de ingresos de los municipios
sujetandose a las disposiciones y requisitos establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios. Los presupuestos de egresos deben ser aprobados por los
Ayuntamientos, con base en sus ingresos disponibles, de conformidad con la Ley de Hacienda Municipal

del Estado de Jalisco y los criterios generales de politica economica.

Los presupuestos municipales estaran basados en los programas que sefialen los objetivos y las
metas con base en indicadores de desemperfio. Los indicadores de desemperio corresponden a un indice,
medida, cociente o formula que permita establecer un pardmetro de medicion de lo que se pretende lograr

en un anio expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto economico y social, calidad y equidad.

Tanto las leyes de ingresos y los presupuestos de egresos deberan ser congruentes con los criterios
generales de politica economica y las estimaciones de las participaciones y transferencias federales

etiguetadas que se incluyan no deberdn exceder a las previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la
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Federacion y en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como aquellas transferencias

de la Entidad Federativa correspondiente.

Adicionalmente, la iniciativa de leyes de ingresos deberdn incluir lo siguiente:

I Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en los Criterios
Generales de Politica Econémica.

Las proyecciones se realizaran con base en los formatos que emita el Consejo Naciona: de
Armonizacion Contable y abarcardn un periodo de tres arios en adicion al ejercicio fiscal en cuestion, las
que se revisardn y, en su caso, se adecuaran anualmente en los ejercicios subsecuentes,

II. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
deuda contingente, acompariados de propuestas de accion para enfrentarlos;

III. Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los tres ultimos afios v el
ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos que emita el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable para este fin, y

Las proyecciones y resultados a que se refieren las fracciones Iy IIl precedentes, respectivamerite,
comprenderdn s6lo un afio para el caso de los Municipios con una poblacion menor a 200,000 habitarites,
de acuerdo con el tltimo censo o conteo de poblacion que publique el Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia.”

En ese tenor el articulo 79 Bis del citado ordenamiento estipula que:

“Articulo 79 Bis. La iniciativa de presupuesto de egresos podra contemplar los resultados de las
consultas de participacion social, realizadas previamente a través de las dependencias municipeles
competentes.

El presupuesto de egresos aprobado debe contar con las partidas cuya ejecucion se haya decidido
a través de la consulta social, como presupuesto participativo.

Lo establecido en el presente articulo, podra realizarse siempre que se cumplan los requis:ios

previstos en la ley y los reglamentos correspondientes.”

12.  Por su parte, la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, en el articulo 206
menciona que: “El gasto publico del municipio se basard en el presupuesto que se elaborard para cada
afio calendario y su preparacion comprenderd todas aquellas tareas que se senialan en el presente

capitulo.

El Plan Municipal de Desarrollo y los programas que de él se deriven serdn base fundamerital

para la elaboracion anual del proyecto de presupuesto de egresos del municipio.”
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13.  La misma Ley de comento, establece en parte el marco legal del Presupuesto de Egresos en

les articulos siguientes:

“Articulo 206. El gasto publico del municipio se basard en el presupuesto que se elaborard para
cada afio calendario y su preparacion comprenderd todas aquellas tareas que se sefialan en el presente
capitulo.

El Plan Municipal de Desarrollo y los programas que de él se deriven seran base fundamental

para la elakoracion anual del proyecto de presupuesto de egresos del municipio.

Articulo 207. El Presidente Municipal, a través de la Tesoreria o Hacienda Municipal,
determinaré los lineamientos del gasto, asi como las politicas y normas que se aplicaran durante la
elaboracion del anteproyecto de presupuesto de egresos, a los cuales tendran que sujetarse las

dependencias y entidades municipales mencionadas en el articulo 20 de esta Ley.

Articulo 208. La Tesoreria o Hacienda Municipal emitird los manuales e instructivos para la
formulacion de los anteproyectos de presupuesto de egresos y los remitira oportunamente a las

dependencias y entidades municipales.

Articulo 209. La Tesoreria o Hacienda Municipal realizara estudios pertinentes con el propdsito
de formular una politica de gasto publico razonada respecto al desenvolvimiento de los indicadores de
impacto en la sociedad y de contar con criterios financieros que permitan incrementar la eficiencia en el

aprovechamiento de los arbitrios del municipio.

Los recursos para cubrir los adeudos del ejercicio fiscal anterior, previstos en el proyecto de

presupuesto de egresos, podrdn ser hasta por el 2.5 por ciento de los ingresos totales del municipio.

Articulo 210. El importe del presupuesto de egresos, no deberd exceder de la estimacion de los
ingresos sefialados para el ejercicio correspondiente por la Ley de Ingresos y de los excedentes que

provengan del ejercicio inmediato anterior.

Articulo 211. Para la formulacién del proyecto de presupuesto de egresos del gobierno municipal,
de las dependencias y entidades municipales elaborardn sus anteproyectos con base en los programas
respectivos, ajustandose a los principios de racionalidad, austeridad, disciplina presupuestal, motivacion,
certeza, equidad, proporcionalidad y perspectiva de género, asi como a los montos que establezca el

Presidente Municipal, por conducto de la Tesoreria o el drea Encargada de la Hacienda.

Articulo 212. Los anteproyectos de presupuesto a que se refiere el presente articulo deben
contener las plantillas de personal en las que se especifiquen los empleos publicos del municipio y se

seniale el total de las remuneraciones a que tengan derecho cada uno de los servidores publicos
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municipales, las cuales deben ser acordes a lo dispuesto por los articulos 127 de la Constitucion Folitica
de los Estados Unidos Mexicanos y 111 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, asi como a lo
dispuesto por la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y den:ds
disposiciones legales aplicables, sin que bajo ninguna circunstancia, puedan incorporarse ingresos

extraordinarios o por el fin del encargo, adicionales a la remuneracion.

En materia de servicios personales, se observard lo siguiente:

L La asignacion global de recursos para servicios personales que se apruebe en el
Presupuesto de Egresos, tendrd como limite, el producto que resulte de aplicar al monto aprobado en el
Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al valor que

resulte menor entre:

a)  El 3 por ciento de crecimiento real, y
b)  El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado para el ejercicio que se estd
presupuestando. En caso de que el Producto Interno Bruto presente una variacion real negativa para el

egjercicio que se estd presupuestando, se deberd considerar un crecimiento real igual a cero.

Se exceptua del cumplimiento de la presente fraccion, el monto erogado por sentencias laboraies

definitivas emitidas por la autoridad competente.

Los gastos en servicios personales que sean estrictamente indispensables para la implementacion
de nuevas leyes federales o locales, asi como reformas a las mismas, podrdn autorizarse sin suyjetcrse al
limite establecido en la presente fraccion, hasta por el monto que especificamente se requiera para dar

cumplimiento a lo establecido en esta Ley.”

Ademas de lo anterior, el articulo 15 tltimo parrafo de la Ley de Hacienda Municipal del Estado
de Jalisco, establece que “Para la elaboracion de presupuestos y control de las erogaciones municipales,
se estard a lo que disponga la Ley Reglamentaria del Titulo Quinto de la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco, La Ley de Fiscalizacion Superior Rendicion de Cuentas del Estado de Jalisco y sus Municipios

y demas ordenamientos.”

Asimismo, dicho ordenamiento en su Capitulo II "De la Estructura del Presupuesto” establece

respecto al presupuesto municipal lo siguiente:

“Articulo 213. La estructura del proyecto de presupuesto de egresos, tendrd una base
programdtica y se le dard una sustentacion lo suficientemente amplia, que abarque todas las

responsabilidades del Gobierno Municipal por conducto de todas sus entidades y dependencias.
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Articulo 214. El proyecto de Presupuesto de Egresos del Municipio se integrarda con los

documentos que se refieren a:

1. Exposicion de motivos en la que se serialen los efectos politicos, economicos y sociales que se
pretendan lograr;

II. Descripcion de los programas que integran el proyecto de presupuesto de egresos, sefialando
odjetivos y prioridades globales, asi como las dependencias y entes publicos municipales, responsables de
Su ejecucion;

III. Matrices de indicadores para resultados de cada una de las dependencias y entes publicos
municipales;

1IV. Informe de los avances en el cumplimiento de los objetivos y metas de desarrollo establecidas
en el Plan Municipal y de cada una de las Matrices de Indicadores para Resultados aplicados durante el
aiio;

V. Explicacion y justificacion de los principales programas, en especial de aquellos que abarquen
dos o mas ejercicios presupuestales; y de las diferentes partidas del presupuesto;

VI Estimacion de ingresos y proporcion de gastos del ejercicio presupuestal para el que se

7oponen;

VII. Las proyecciones del presupuesto de egresos considerando los criterios generales de politica
economica y con base en los formatos que emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable y
adarcaran un periodo de tres afios en adicion al ejercicio fiscal en cuestion, las que se revisardn y, en Su
caso, se adecuaran anualmente en los ejercicios subsecuentes,

VIII. Presentacion segun su clasificacion: por dependencia, por objeto del gasto y programadtica;

IX. Ingresos y gastos estimados del ejercicio presupuestal en curso;

X Situacion de la deuda publica al fin del ejercicio presupuestal en curso y estimacion de la que se
tendra al cierre del que se propone, incluyendo el saldo total de la deuda, condiciones de contratacion,
calendario de vencimiento de las obligaciones contraidas en el ejercicio inmediato anterior y la aplicacion
de los recursos a proyectos de inversion, asi como su impacto en relacion con el Presupuesto de Egresos;

XI. Plantillas de personal por jornada y por nivel, conforme lo dispuesto en el articulo 10, fraccion
11, de la Ley de la Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Asimismo, un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo deberd
actualizarse cada cuatro afios. El estudio deberd incluir la poblacion afiliada, la edad promedio, las
caracteristicas de las prestaciones otorgadas por la ley aplicable, el monto de reservas de pensiones, asi
como el periodo de suficiencia y el balance actuarial en valor presente;

XII. Programas de obra publica o similar que detalle proyectos de obra, su ubicacion, el costo por
cada una y el numero de habitantes que se verdn beneficiados, asi como la cantidad asignada para cada
caso en el Presupuesto de Egresos; y el capitulo especifico que incorpore las erogaciones multianuales

para proyectos de inversion en infraestructura;
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XIII. Situacion que guardan las obligaciones de pago derivadas de los contratos de asociacion
publico-privada para el desarrollo de proyectos de inversion en infraestructura anual o multianual, o de
prestacion de servicios qué en ejercicios anteriores fueron autorizados por el Ayuntamiento;

XIV. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas municipales, incluyendo los montos de
Deuda Contingente, acompariados de su propuesta de accion para enfrentarlos;

XV. Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los tres ultimos afios y el
egjercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos que emita el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable para este fin; y

XVI. En general, toda informacion que se considere util para mostrar la propuesta en forma clara
y completa.

La proyeccion y resultados a que se refiere las fracciones VII y XV, comprenderan solo un ciio
para el caso de los Municipios con una poblacion menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el ultimo
censo o conteo de poblacion que publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Dichos
Municipios contardn con el apoyo técnico de la Secretaria de la Hacienda Publica para cumplir con lo

previsto en este articulo.

Articulo 215. El proyecto de Presupuestos de Egresos de los Municipios se deberdan elaborar
conforme a lo establecido en esta Ley, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas gue
emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, con base en objetivos, pardmetros cuantificables e
indicadores del desemperio; debiendo ser congruentes con los planes estatales y municipales de desarrollo
y los programas derivados de los mismos e incluiran cuando menos objetivos anuales, estrategias y

metas.”’

De igual forma, la citada Ley dispone en su Capitulo III “De la Iniciativa, Aprobacion y Rejormas

al Presupuesto” lo siguiente:

“Articulo 216. El Presidente Municipal debera presentar al Ayuntamiento, para su aprobacion a
mas tardar el primer dia habil del mes de diciembre de cada afio, el proyecto de presupuesto de egresos
que reuna los requisitos sefialados en esta ley, para ejercer en el afio siguiente, y deberd transcurrir un

plazo minimo de diez dias antes de que el Ayuntamiento proceda a su discusion.

Articulo 217. El Ayuntamiento dard tramite a la Iniciativa del proyecto de Presupuesto de Egresos

presentado, procediendo a su estudio y analisis para su aprobacion.

Articulo 218. El Presupuesto de Egresos debera ser aprobado a mas tardar el 30 de diciembre. En
caso de que para el dia 31 de diciembre no sea aprobado el Presupuesto de Egresos correspondiente se

’

aplicara el ejercicio del afio inmediato anterior, incluyendo sus modificaciones.’
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Asimismo, el Presupuesto de Egresos rige y permite a la Administracion Publica usar los recursos
economicos del Municipio durante un afio fiscal, acorde a lo establecido en el Capitulo IV del ejercicio del

gasto en sus articulos 219, 220y 221

“Articulo 219. No procederd pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos
v en sus modificaciones posteriores o con cargo a Ingresos excedentes, atendiendo lo establecido en el
articulo 21 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios. Los
Municipios deberan revelar en la cuenta publica y en los informes que periodicamente entreguen al
Congreso del Estado, la fuente de ingresos con la que se haya pagado el nuevo gasto, distinguiendo el

gasto etiquetado y no etiquetado.

Los recursos que integran la hacienda municipal deben ser ejercidos en forma directa por los

ayuntamientos, o bien, por quienes ellos autoricen en sus reglamentos.

El Gasto total propuesto por el Ayuntamiento del Municipio en el proyecto de Presupuesto de
Egresos, el aprobado y el que se ejerza en el afio fiscal, deberan contribuir al Balance presupuestario

sostenible.

Se considerara que el Balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al
final del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.
Igualmente, el Balance presupuestario de recursos disponibles es sostenible, cuando al final del ejercicio y
bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero. El Financiamiento Neto
que, en su caso, se contrate por parte del Municipio y se utilice para el calculo del Balance presupuestario
de recursos disponibles sostenible, debera estar dentro del Techo de Financiamiento Neto que resulte de la
aplicacion del Sistema de Alertas, de acuerdo con el articulo 46 de la Ley de Disciplina Financiera de las

Entidades Federativas y los Municipios.

Articulo 220. Se podrad incurrir en un balance presupuestario de recursos disponibles negativo,

solo mediante aprobacion del Congreso del Estado, cuando:

L Se presente una caida en el Producto Interno Bruto nacional en término reales, y lo anterior
origine una caida en las participaciones federales con respecto a lo aprobado en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, y ésta no logre compensarse con los recursos que, en su caso, reciban del
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas en los términos del articulo 19 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,

1I. Sea mecesario cubrir el costo de la reconstruccion provocada por los desastres naturales
declarados en los términos de la Ley General de Proteccidn Civil, o

1II. Se tenga la necesidad de prever un costo mayor al 2 por ciento del Gasto no etiquetado

observado en el Presupuesto de FEgresos del ejercicio fiscal inmediato anterior, derivado de la
- Pagina 10 de 45 -



DICTAMEN Y PROPUESTA DE COMISION DEL AYUNTAMIENTO.

Expediente 292/23. Se aprueba el Presupuesto de Egresos del Municipic de
Zapopan, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal del ahio 2024.

Votado en Sesion Ordinaria del Ayuntamiento de fecha 8 de diciembre de 2023

implementacion de ordenamientos juridicos o medidas de politica fiscal que, en ejercicios fiscales
posteriores, contribuyan a mejorar ampliamente el Balance presupuestario de recursos disponibles
negativo, ya sea porque generen mayores ingresos o menores gastos permanentes; es decir, que €l valor
presente neto de dicha medida supere ampliamente el costo de la misma en el ejercicio fiscal quz se

implemente.

Debido a las razones excepcionales a que se refiere este articulo, el Ayuntamiento podra propener
al Congreso del Estado que apruebe un Balance presupuestario de recursos disponibles negativo, para lo

cual deberd presentar una iniciativa contenga cuando menos los siguientes elementos.

a) Las razones excepcionales que justifican el Balance presupuestario de recursos disponibles
negativos, conforme a lo establecido en este articulo;

b) Las fuentes de recursos necesarias y el monto especifico para cubrir el Balance presupusstario
de recursos negativo; y

¢) El numero de ejercicios fiscales y las acciones requeridas para que dicho Balance
presupuestario de recursos disponibles negativo sea eliminado y se restablezca el Balance presupuzstario

de recursos disponibles sostenible.

En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos en la Ley de Ingresos
correspondiente, los ayuntamientos a efecto de cumplir con el principio de sostenibilidad del balance
presupuestario y del balance presupuestario de recursos disponibles, de acuerdo con la en la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, deberdn aplicar ajustes al

Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente orden:

a) Gastos de comunicacion social;
b) Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacion, y
¢) Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de percepciones

extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucion de
ingresos, podrdan realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar

los programas sociales.

En caso de registrase ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion, ertos
ingresos se deberdn destinar en términos de lo establecido por la Ley de Disciplina Financiera de las

Entidades Federativas y los Municipios.

Articulo 221. Una vez aprobado el Presupuesto de Egresos, para el ejercicio del gasto, el

Gobierno Municipal debera observar las disposiciones siguientes.
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L Sélo podrdn comprometer recursos con cargo al presupuesto autorizado, contando previamente
con la suficiencia presupuestaria, identificando la fuente de ingresos;

II. Podrdn realizar erogaciones adicionales a las aprobadas en el Presupuesto de Egresos con
cargo a los Ingresos excedentes de libre disposicion que obtengan, en los términos del articulo 14 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativos y los Municipios, con la autorizacion previa del
Ayuntamiento.

Si alguna de las asignaciones vigentes en el presupuesto de egresos municipal resulta insuficiente
para cubrir laS necesidades que originen las funciones encomendadas al gobierno y administracion
pitblica municipal, el ayuntamiento puede decretar las ampliaciones necesarias previa justificacion de los
irgresos adicionales o en su caso la compensacion mediante reducciones en otras previsiones de gasto, en
las que habra de soportarse el nuevo gasto, siempre y cuando no se altere el balance presupuestario.

Los ayuntamientos podran prever para su ultimo afio de gestion administrativa, en sus respectivos
presupuestos de egresos un capitulo especifico para el proceso de entrega-recepcion del organo de
gobierno municipal y de la administracion piblica que le deriva con el objeto de eficientar, agilizar y
transparentar este proceso.

La partida prevista para el proceso de entrega-recepcion, debera cumplir en forma estricta con los
criterios de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal;

III. Con anterioridad al ejercicio o contratacion de cualquier programa o proyecto de inversion
cuyo monto rebase el equivalente a 10 millones de Unidades de Inversion, deberd realizarse un andlisis
costo y beneficio, en donde se muestre que dichos programas y proyectos son susceptibles de generar, en
cada caso, un beneficio social neto bajo supuestos razonables. Dicho andlisis no se requerira en el caso
del gasto de inversion que se destine a la atencion prioritaria de desastres naturales declarados en los
términos de la Ley General de Proteccion Civil.

Para los propdsitos sefialados en el parrafo anterior, cada Gobierno Municipal deberd contar con
um drea encargada de evaluar el andlisis socioecondmico, conforme a los requisitos que, en su caso, se
determinen para tales efectos, asi como de integrar y administrar el registro de proyectos de Inversion
pablica productiva del municipio.

Tratandose de proyectos de Inversion publica productiva que se pretendan contratar bajo un
esquema de Asociacion Publico-Privada, los municipios y sus Entes Publicos municipales deberdn
acreditar, por lo menos, un andlisis de conveniencia para llevar a cabo el proyecto a través de dicho
esquema, en comparacion con un mecanismo de obra publica tradicional y un andlisis de transferencia de
riesgos al sector privado.

Dichas evaluaciones deberdn ser publicas a través de las padginas oficiales de Internet del
municipio,

IV. Solo procedera hacer pagos con base en el Presupuesto de Egresos autorizado, y por los
conceptos efectivamente devengados, siempre que se hubieren registrado y contabilizado debida y

oportunamente las operaciones consideradas en éste;
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V. La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuzsto de
Egresos no podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias
laborales definitivas emitidas por la autoridad competente.

La Tesoreria o Hacienda Municipal contara con un sistema de registro y control de las
erogaciones de servicios personales;

VI. Deberan tomar medidas para racionalizar el Gasto corriente

Los ahorros y economias generados como resultado de la aplicacion de dichas medidas, asi como
los ahorros presupuestarios y las economias que resulten por concepto de un costo financiero de la Deuda
Publica menor al presupuestado, deberan destinarse en primer lugar a corregir desviaciones del Balarce
presupuestario de recursos disponibles negativo, y en segundo lugar a los programas prioritarios del
municipio;

VII. En materia de subsidios se deberd identificar la poblacion objetivo, el proposito o destino
principal y la temporalidad de su otorgamiento. Los mecanismos de distribucion, operazion y
administracion de los subsidios deberan garantizar que los recursos se entreguen a la poblacion objetivo y
reduzcan los gastos administrativos del programa correspondiente.

La infofmacio’n sefialada en el parrafo anterior deberd hacerse piiblica a través de las pdginas
oficiales de Internet del municipio, y

VIII. Una vez concluida la vigencia del Presupuesto de Egresos, solo procederd realizar pagos con
base en dicho presupuesto, por los conceptos efectivamente devengados en el afio que corresponda y que
se hubieren registrado en el informe de cuentas por pagar y que integran el pasivo circulante al cierre del

egjercicio.

Los Municipios y sus Entes Publicos deberan observar lo previsto en este articulo con excepcisn
de la fraccion III, segundo parrafo de dicho articulo, el cual sélo sera aplicable para los Municipios de
mds de 200,000 habitantes, de acuerdo con el ultimo censo o conteo de poblacion que publique el Irstituto

Nacional de Estadistica y Geografia.

Las autorizaciones a las que se hace mencion en dichos articulos seran realizadas por las

autoridades municipales.”

14.  En tanto, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y sus Municipios,

dispone que:

“CAPITULO II

Del Balance Presupuestario Sostenible y la Responsabilidad Hacendaria de los Municipios

Articulo 18.- Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresas
de los Municipios se deberdn elaborar conforme a lo establecido en la legislacion local aplicable en la

Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas que emita el Consejo Nacioral de
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Armonizacién Contable, con base en objetivos, pardmetros cuantificables e indicadores del desemperio;
deberan ser congruentes con los planes estatales y municipales de desarrollo y los programas derivados de

los mismos; e incluirdan cuando menos objetivos anuales, estrategias y metas.

Las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos de los Municipios deberdn ser congruentes
con los Criterios Generales de Politica Econdmica y las estimaciones de las participaciones y
Transferencias federales etiquetadas que se incluyan no deberan exceder a las previstas en la iniciativa de
la Ley de Ingresos de la Federacion y en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi

como aquellas transferencias de la Entidad Federativa correspondiente.

Los Municipios, en adicion a lo previsto en los parrafos anteriores, deberan incluir en las

iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos:

I Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en los Criterios
Generales de Politica Econdmica.

Las proyecciones se realizaran con base en los formatos que emita el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable y abarcaran un periodo de tres afios en adicion al ejercicio fiscal en cuestion, las
que se revisardan y, en su caso, se adecuaran anualmente en los ejercicios subsecuentes;

II.  Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
Deuda Contingente, acompariados de propuestas de accion para enfrentarlos;

III.  Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los tres ultimos afios y el
ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos que emita el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable para este fin, y

IV, Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo deberd
actualizarse cada cuatro afios. El estudio deberd incluir la poblacion afiliada, la edad promedio, las
caracteristicas de las prestaciones otorgadas por la ley aplicable, el monto de reservas de pensiones, asi

como el periodo de suficiencia y el balance actuarial en valor presente.

Las proyecciones y resultados a que se refieren las fracciones I y III, respectivamente,
comprenderdn solo un afio para el caso de los Municipios con una poblacion menor a 200,000 habitantes,
de acuerdo con el ultimo censo o conteo de poblacion que publique el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia. Dichos Municipios contardn con el apoyo técnico de la secretaria de finanzas o su equivalente

del Estado para cumplir lo previsto en este articulo.
Articulo 19.- El Gasto total propuesto por el Ayuntamiento del Municipio en el proyecto de

Presupuesto de Egresos, el aprobado y el que se ejerza en el afio fiscal, deberdn contribuir al Balance

presupuestario sostenible.
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El Ayuntamiento del Municipio deberd generar Balances presupuestarios sostenibles. Se
considerard que el Balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final del
ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.
Igualmente, el Balance presupuestario de recursos disponibles es sostenible, cuando al final del ejercicio y
bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero. El Financiamiento Neto
que, en su caso, se contrate por parte del Municipio y se utilice para el cdlculo del Balance presupueseario
de recursos disponibles sostenible, debera estar dentro del Techo de Financiamiento Neto que resulte de la

aplicacion del Sistema de Alertas, de acuerdo con el articulo 46 de esta Ley.

Debido a las razones excepcionales a que se refiere el articulo 7 de esta Ley, la Legislatura lnzal
podrd aprobar un Balance presupuestario de recursos disponibles negativo para el Municipio respec:ivo.
Para tal efecto, el tesorero municipal o su equivalente, serd responsable de cumplir lo previsto en el

articulo 6, parrafos tercero a quinto de esta Ley.

Articulo 20.- Los recursos para cubrir los adeudos del ejercicio fiscal anterior, previstos en el
proyecto de Presupuesto de Egresos, podran ser hasta por el 2.5 por ciento de los Ingresos totales del

respectivo Municipio.

Articulo 21.- Los Municipios y sus Entes Publicos deberan observar las disposiciones establecidas

en los articulos 8, 10, 11, 14, 15y 17 de esta Ley.

Adicionalmente, los Municipios y sus Entes Publicos deberan observar lo previsto en el articulo 13
de esta Ley. Lo anterior, con excepcion de la fraccion III, segundo parrafo de dicho articulo, la cual =dlo
sera aplicable para los Municipios de mas de 200,000 habitantes, de acuerdo con el ultimo censo o couieo

de poblacion que publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Las autorizaciones a las que se hace mencion en dichos articulos serdn realizadas por las

autoridades municipales competentes.”

15.  De acuerdo al articulo 18 de la Ley de Disciplina Financiera de los Entidades Federativas y
Municipios, sefialado anteriormente, “los presupuestos de egresos ... deberdn de ser congruentes con los
planes estatales y municipales de desarrollo y programas derivados de los mismos”.

Es por ello que se presenta este proyecto de presupuesto de la siguiente manera .

O El Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2021-2024 (PMDG) , prevé que la politica

publica del municipio consiste en “Trabajar, trabajar y trabajar por lo que mas importa”.
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0 En el documento sefialado establece el compromiso que consiste en que las acciones del
gobierno se enfoquen en:

O Atender las necesidades prioritarias de las y los zapopanos, en especial las necesidades de
las Nifias y los Ninios;

00 Fortalecer la participacion ciudadana con la premisa de que “todas las voces se escuchen’;

[0 Proveer de manera equitativa los bienes y servicios de alto valor social;

[0 Respetar la dignidad de las personas garantizando sus derechos humanos y sociales;

O Dar prioridad al desarrollo integral de los grupos vulnerables y comunidades indigenas con
pleno respeto a su identidad y cultura;

O Garantizar a las actuales y futuras generaciones amplias oportunidades de desarrollo con
una adecuada gestion del medio ambiente y acciones que anticipen los efectos del cambio climdtico,;

[ Garantizar la administracion responsable y eficiente de los recursos publicos que permitan
la implementacion de programas y proyectos a corto, mediano y largo plazo, y

O Garantizar un gobierno cercano, efectivo y abierto, con firme conviccion por la rendicion
de cuentas y la disponibilidad y libre acceso de la informacion.

0 Eneste PMDG se establece como pilar estratégico de desarrollo “CIUDAD DE LAS NINAS
Y LOS NINOS”, asi como “TRABAJAR POR LO QUE MAS IMPORTA”, tal como se plasma a

continuacion:

PILAR ESTRATEGICO DE DESARROLLO

o Ahora bien, en cuanto a los temas de desarrollo, son 5:

5TEMAS DE DESARROLLO

0 En este sentido, el Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza (PMDG) 2021-2024,

concentra el esfuerzo institucional del gobierno en:

» Trabajar para la igualdad y la inclusion con un gobierno amable, cercano y sensible;
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* Trabajar para las Nifias y los Nifios con un gobierno que mejora con principios de inclusidn y
sustentabilidad la infraestructura y los espacios publicos;

e Trabajar para el desarrollo sostenible con un gobierno promotor de las actividades productivas e
impulsor del desarrollo de negocios;

* Trabajar por el tejido social con un gobierno que atiende las causas que generan la inseguridad,
al tiempo que protege con apego a protocolos la seguridad e integridad de las personas.

» Trabajar con sentido innovador con un gobierno que impulsa la transformacion digital v la

modernizacion de los procesos para brindar mejores tramites y servicios.

[0 La planeacion estratégica esta sustentada en la premisa de BUEN GOBIERNO, lo gue
significa tener la capacidad de organizar la administracion publica para determinar con precision y

claridad:

(Qué se quiere hacer?

¢Como se lograran las metas?

¢ Con qué recursos se ejecutardn las acciones estratégicas de los programas?
¢ Quiénes seran los responsables de lograr los resultados? y

¢ Qué resultados se quieren obtener?

[l Ademas, se establecio orientar el desarrollo municipal estableciendo un Pilar Estratégico de

Desarrollo, cinco Temas de Desarrollo y tres Temas Transversales:

Temas del PMDG 2021-2024
—— PLAKN MUNCIFAL DE DESARROLLO ¥ GOBERNANZA 2021 « 20
PRLAR ﬁ%?@gﬁfﬁ"ﬁ{ﬁ{:@ DF DESERBEBOLLD

Trabaiar pars ba
iuaidad v iz
Fenehunidn

Evaluacitn del Desempefio del PMDG 2021 - 2024
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O Como parte del proceso de planeacién estratégica, se llevaron a cabo sesiones de trabajo
colaborativo y participativo con funcionarios publicos. En estas sesiones, se compartio informacion con la
que se generaron los Elementos Estratégicos para el Desarrollo Municipal que dan forma a las bases de la

planzacion estratégica de Zapopan.

Dentro de los Elementos Estratégicos, se encuentran la MISION INSTITUCIONAL, las
defiriciones de ZAPOPAN MUNICIPIO, ZAPOPAN CIUDAD DE LAS NINAS Y LOS NINOS, las
VISIONES 2024 Y 2030, asi como los VALORES INSTITUCIONALES que son la guia para el desarrollo

integro del municipio a través del despliegue tdctico y operativo de los cinco Temas de Desarrollo:

Planeacion Estratégica

00 Los Temas de Desarrollo atienden las necesidades actuales y futuras de todas las personas
que habitan, transitan o desemperian alguna actividad economica o social en Zapopan y a su vez clarifican
los desafios que la administracion publica municipal tiene que atender, por ello, fueron determinadas 20
Politicas de Desarrollo, donde cada politica tiene su Objetivo Estratégico, su Estrategia Especifica y sus

Acciones Estratégicas:

0 Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el Gobierno Municipal de Zapopan, en el

PMDG 2021-2024 da continuidad a los compromisos asumidos con la Agenda 2030 e incorpora un
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[0 En cuanto a los Programas Presupuestarios que se derivan del PMDG, existen 14 unidades
responsables, que son los encargados de ejecutar los 36 programas presupuestarios, mismos que fueron
disefiados en colaboracién con los encargados del ejercicio del gasto de cada unidad responsable, bajo el

enfoque de planeacion estratégica, los cuales son:

PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS QUE SE DERIVAN DEL PMDG
LISTADO DE PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024

INTENCION DE GASTO POR UNIDAD
RESPONSABLE

PROGRAMA PRESUPUESTARIO

01.1 GESTION GUBERNAMENTAL
01. PRESIDENCIA

01.2 TRANSPARENCIA

02.1 APOYO A LA FUNCION PUBLICA Y AL

02. JEFATURA DE GABINETE .
MEJORAMIENTO DE LA GESTION

03. COMISARIA GENERAL DE SEGURIDAD

. 03.1 SEGURIDAD PUBLICA
PUBLICA

04.1 PROCURACION DE JUSTICIA
04. SINDICATURA MUNICIPAL

04.2 CERTEZA JURIDICA

05.1 EFICIENCIA GUBERNAMENTAL PARA
LA POBLACION

< 05. SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO 05.2 GESTION INTERNA EFICIENTE

05.3 GESTION INTEGRAL DE RIESGO DE
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DESASTRE PARA EL MUNICIPIO DE
ZAPOPAN

05.4 INSPECCION DE LUGARES QUE
REQUIEREN DE LICENCIA O PERMISO

06. TESORERIA MUNICIPAL

06.1 FORTALECIMIENTO Y OPTIMIZACION
DEL CATASTRO

06.2 INGRESOS

006.3 CONTABILIDAD Y EGRESOS

06.4 FONDO DE APORTACIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO MUNICIPAL

07. CONTRALORIA CIUDADANA

07.1 FISCALIZACION, AUDITORIA Y
COMBATE A LA CORRUPCION

08. COORDINACION DE SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES

08.1 IMAGEN URBANA

08.2 ESPACIOS PUBLICOS

09. COORDINACION GENERAL DE
ADMINISTRACION E INNOVACION
GUBERNAMENTAL

09.1 TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
LA COMUNICACION

09.2 MANTENIMIENTO

10. COORDINACION GENERAL DE
DESARROLLO ECONOMICO Y COMBATE A LA
DESIGUALDAD

10.1 ACCESO AL MERCADO LABORAL

10.2 COMBATE A LA DESIGUALDAD

10.3 TURISMO

10.4 EMPRENDEDORES

10.5 ZAPOPAN PRESENTE

11. COORDINACION GENERAL DE GESTION
INTEGRAL DE LA CIUDAD

11.1 ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO

11.2 MOVILIDAD Y TRANSPORTE

11.3 MEDIO AMBIENTE

12. OBRAS PUBLICAS E INFRAESTRUCTURA

12.1 OBRA PUBLICA MUNICIPAL

13. COORDINACION GENERAL DE
CONSTRUCCION A LA COMUNIDAD

13.1 MAZ ARTE ZAPOPAN

13.2 EDUCACION ZAPOPAN

13.3 CULTURA PARA TODOS

13.4 PARTICIPACION CIUDADANA

13.5 CIUDAD DE LAS NINAS Y LOS NINOS

13.6 DESARROLLO COMUNITARIO

13.7 INSTITUTO DE LAS JUVENTUDES DE
ZAPOPAN

14. COORDINACION GENERAL DE CERCANIA
CIUDADANA

14.1 CERCANIA CIUDADANA
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Por lo anterior, bajo las politicas de gasto en este presupuesto 2024, se propone seguir
fortaleciendo los temas que se vinculan cinco estrategias bdsicas y tres temas transversales: una referida a

la Perspectiva de género, Zapopan justo y Transparencia y datos abiertos.

0 El propdsito de los tres Temas Transversales es generar condiciones proactivas y

propositivas para que en Zapopan:

* Se fomente la participacion ciudadana y se fortalezca la democracia;
* Se incremente la transparencia y la rendicion de cuentas,

* Se impulse el crecimiento econémico,

* Se fortalezca la competitividad y se promueva la innovacion;

* Se detone una mayor eficiencia gubernamental, y

* Se diserien politicas publicas basadas en evidencia y se mejoren los servicios publicos.

Todo esto en apoyo a los objetivos estratégicos de desarrollo, generacion de conocimiento y

eficiente gobernanza.

[0 El Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2021-2024 (PMDG 2021-2024) recoge las
peticiones y propuestas realizadas por los grupos de la sociedad zapopana, tanto en las propuestas de

Buen Gobierno como en los foros de consulta y participacion ciudadana.

Con una precisa Mision Institucional y una clara Vision 2024, el PMDG 2021-2024 integra todas
aquellas prioridades que hagan de Zapopan un territorio y una ciudad con crecimiento contempordneo,

inteligente e incluyente.

Asi también, incorpora las metas de desarrollo, que esta Administracion Publica asume lograr,
con el proposito de mejorar la calidad de vida y las condiciones de igualdad, inclusion, progreso social y
desarrollo integral de todas las personas que habitan, transitan o desemperian alguna actividad economica

o social en Zapopan.

55 el Biatng

Fuente: PMDG 2021-2024 de Zapopan, Jalisco
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DICTAMEN Y PROPUESTA DE COMISION DEL AYUNTAMIENTO.

Expediente 292/23. Se aprueba el Presupuesto de Egresos del Munic:pio de
Zapopan, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal del afio 2024.

Votado en Sesion Ordinaria del Ayuntamiento de fecha 8 de diciembre de 202>

00 La planeacion del desarrollo del Municipio de Zapopan establece las politicas de desarrsllo
¥ para cada politica determina el objetivo estratégico, la estrategia especifica y las acciones estratégizas,
definidas estas ultimas como: aquellas que impactan a la sociedad y a su entorno con resultados dz valor
publico y transforman la gestion gubernamental, orientado a esta, a lograr objetivos de desemperio

comprometidos de manera abierta y publica.

Bajo este contexto, el PMDG 2021-2024 toma en cuenta los avances logrados en materia de:

Progreso social y participacion ciudadana;

Ordenamiento territorial, desarrollo urbano y medio ambiente;
Infraestructura y espacios publicos;

Desarrollo economico e impulso a los sectores productivos;

Seguridad ciudadana y proteccion integral de las personas, y

O O O B A

Competitividad de la ciudad e innovacion publica aplicada a la gestion —gubernamental.

Donde la participacion ciudadana aporta valor institucional y social. Por ello, para la presente
Administracién Publica, la participacion de las y los zapopanos en la construccion y gestion de politicas
publicas es hablar de «gobernanzay, es decir, de identificar e innovar diversas maneras de come el
Gobierno Municipal de Zapopan se relaciona con la sociedad; de mejorar la calidad de los servicios y de

ser un gobierno cercano, abierto y deliberativo.

Por ello, el Gobierno Municipal toma como punto de partida el grado de avance en las materias
enunciadas, y consolida su vocacion de trabajar con un enfoque a resultados, de manera que sus acciones
estratégicas, programas y proyectos se han estructurado bajo la premisa de mejorar la calidad de: gasto
publico, sustentando esta mejora con la definicion clara, abierta y comprometida de lograr las meras

propuestas en el periodo 2021-2024.

Para la elaboracion del PMDG 2021-2024 se utilizo una metodologia que comsidera cuctro
enfoques de planeacion: I. Planeacion de la Gobernanza Participativa; II. Planeacion del Territorio y la
Sustentabilidad, III. Planeacion de la Infraestructura, Obras y Servicios Publicos, y IV. Planeacior de la

Gestion, Innovacion y Hacienda Publica.
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Fuente: PMDG 2021-2024 de Zapopan, Jalisco.

00 La composicion del PMDG 2021-2024, su relevancia del presente plan es que materializa la
organizacion, sistematizacion y programacion de acciones estratégicas que se reflejaran en el gasto
publico y por ende se logrardn mejores resultados en favor de todas las personas que habitan, transitan o

desemperian alguna actividad econdémica o social en Zapopan.

IETIVOS BSTRATEGICOS
22 ESTRATEGIAS ESPECIFICAS
» Y19 ACCHONES ESTRATEGICAS
g

Y Iniondores

Fuente: PMDG 2021-2024 de Zapopan, Jalisco.

0 Evaluacion del desemperio estratégico de las Politicas de Desarrollo. La mejor forma de
asegurar el éxito de esta administracion serd evaluar el desemperio de las acciones estratégicas integradas
en las Politicas de Desarrollo del PMDG 2021-2024. El desafio del quehacer publico, sera alinear los
objetivos de éste Gobierno Municipal a las necesidades y problemas que tienen y afrontan las y los

zapoparos, con el proposito de generar un alto valor publico.
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Evaluacion de las politicas publicas en Zapopan
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O Para lograr evaluar las acciones estratégicas contenidas en el PMDG 2021 - 2024, se

llevara a cabo lo siguiente:

o Incorporar a los Programas Anuales de Evaluacion de los ejercicios fiscales 2022, 2023, y
2024 evaluaciones de desempefio para las politicas de desarrollo que integran el PMGD 2021 - 2024,
o Evaluar de julio a septiembre de 2024, de manera general los avances de los objetives e

indicadores establecidos en el PMDG 2021 - 2024, considerando el periodo octubre 2021-junio 2024.

Por lo anterior, las politicas de gasto en este presupuesto 2024 fortalecen los ejes de descrrello,

sus estrategias y programas que se enmarcan en el PMDG 2021-2024.

16.  Por otro lado, la Ley General de Contabilidad Gubernamental indica en sus articulos
primero y segundo los criterios generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emisior de

informacion financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacién.
Ademas, sefiala en materia de presupuestos de egresos, que.

“Articulo 61.- Ademads de la informacion prevista en las respectivas leyes en materia financiera,
fiscal y presupuestaria y la informacion serialada en los articulos 46 a 48 de esta Ley, la Federacidn, las
entidades federativas, los municipios, y en su caso, las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
incluirdn en sus respectivas leyes de ingresos y presupuestos de egresos u ordenamientos equivalenges,

apartados especificos con la informacion siguiente.

I Leyes de Ingresos:
[, Y

II. Presupuestos de Egresos:
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a) Las priovidades de gasto, los programas y proyectos, asi como la distribucion del presupuesto,
detallando el gasto en servicios personales, incluyendo el analitico de plazas y desglosando todas las
remuneraciones; las contrataciones de servicios por honorarios y, en su caso, previsiones para personal
eventual; pensiones; gastos de operacion, incluyendo gasto en comunicacion social; gasto de inversion;
asi como gasto correspondiente a compromisos plurianuales, proyectos de asociaciones publico privadas
y proyectos de prestacion de servicios, entre otros;

b) El listado de programas asi como sus indicadores estratégicos y de gestion aprobados, y

¢) La aplicacion de los recursos conforme a las clasificaciones administrativa, funcional,
programadtica, econdomica y, en su caso, geogrdfica y sus interrelaciones que faciliten el andlisis para
valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de los recursos y sus resultados.

En el proceso de integracion de la informacion financiera para la elaboracion de los
presupuestos se deberdn incorporar los resultados que deriven de los procesos de implantacion y
operacion del presupuesto basado en resultados y del sistema de evaluacion del desempefio, establecidos
en términos del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El consejo establecerd las normas, metodologias, clasificadores y los formatos, con la estructura y
contenido de la informacion, para armonizar la elaboracion y presentacion de los documentos sefialados

en este articulo para cumplir con las obligaciones de informacion previstas en esta Ley.

Articulo 63.- La Iniciativa de Ley de Ingresos, el Proyecto de Presupuesto de Egresos y demds
documentos de los entes publicos que dispongan los ordenamientos legales, deberdn publicarse en las

respectivas pdginas de Internet.

Articulo 64.- La informacion que establezca el consejo relativa a la evaluacion del desemperio de
los programas y politicas publicas se difundira en Internet. La informacion disponible relativa a la
evaluacion mds reciente se incluira junto con la presentacion de los documentos sefialados en el articulo

anterior.

Articulo 65.- Los ordenamientos a que se refiere el articulo 63, una vez que hayan sido
aprobados por los poderes legislativos y los ayuntamientos, asi como los dictamenes, acuerdos de
comision y, en su caso, actas de aprobacion correspondientes, conforme al marco juridico aplicable,

deberdn publicarse en las respectivas pdginas de Internet.”

17. El proyecto de Presupuesto que se propone para su revision, estudio y en su caso

aprobacion, fue elaborado bajo los siguientes principios:

o Universalidad.- Se refiere a que el Presupuesto de Egresos debe contener todos los gastos
del Gobierno y la Administracion Publica Municipal.
. Unidad - Significa que todo el presupuesto debe detallar las partidas por unidad ejecutora

del gasto y no asignarlas de manera general.
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. Programas.- Identifica las acciones, componentes y actividades de las Unidades Ejezutoras
de Gasto para el cumplimiento de sus funciones, politicas y objetivos institucionales conforme a sus
atribuciones.

o Partidas.- Son asignaciones concretas segun la clasificacién por Objeto de Gasto del
- CONAC, cuya erogacion estd permitida y generalmente numerada.

o Planificacion.- Con base en el Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza y la plareacion
institucional, se disefian objetivos y politicas publicas para el mediano plazo que son contempladcs en el
Presupuesto de Egresos.

. Anualidad.- El Presupuesto de Egresos tiene una vigencia anual que abarca del 1° de enero
al 31 de diciembre de cada ejercicio fiscal.

o Prevision.- Significa que el Presupuesto de Egresos debe ser aprobado, promulzado y
publicado antes de su entrada en vigor.

. Periodicidad.- Este principio se vincula con la anualidad del Presupuesto. Significa que es
un documento que tiene vigencia por un periodo determinado, el periodo financiero de un afio, y que para
el siguiente ario serd necesario la expedicion de un nuevo presupuesto.

. Claridad.- Se refiere a que el Presupuesto sea entendible y pueda ser consultado por ios
servidores publicos y administradores sin ninguna complicacion. En cierta medida este princ.pic se
atiende con el cumplimiento del principio de especialidad, al dejar perfectamente establecicos ios
conceptos que integran el presupuesto.

. Publicidad.- El Presupuesto habra de publicarse en la pdgina de internzt del
periodico/boletin/gaceta oficial estatal o gaceta oficial municipal.

o Exactitud.- Ataiie a que las cantidades previstas correspondan a lo que el poder publico
necesitard para cumplir con sus atribuciones. Este principio hace referencia a lo que los econcmistas
comunmente sefialan como presupuesto equilibrado, lo cual implica que lo recaudado debera
corresponderse con lo que se va a gastar.

° Exclusividad.- Se refiere a que el Presupuesto de Egresos corresponde unicamente al gasto

del Municipio de Zapopan, Jalisco.

18.  Para la formulacion del Presupuesto de Egresos se consideraron los ingresos propios a
obtener, asi como los recursos federales correspondientes a las Participaciones Federales y Estatales
(Ramo 28), asi como las fuentes de recursos que provienen de los Fondos de Aportaciones Federales
(Ramo 33). Con base en lo anterior, se estima un Presupuesto de Ingresos 2024 de $11,545°212,574.00
(once mil quinientos cuarenta y cinco millones, doscientos doce mil, quinientos setenta y cuatro pesss

00/100 moneda nacional).

19.  Ademds, el Presupuesto de Egresos que se estima para el 2024 se alinea a lo estipulado en el
Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2021-2024 (PMDG) a través de las Unidades Ejecutcras de
Gasto, por medio de sus programas presupuestarios que conforman este paquete econdmico para la

administracion publica municipal de Zapopan.
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20. Con base en todo lo anterior, se propone que se apruebe el Presupuesto de Egresos del
Municipio de Zapopan, Jalisco, para el ejercicio fiscal del afio 2024, por la cantidad de
11,5457212,574.00 (once mil quinientos cuarenta y cinco millones, doscientos doce mil, quinientos
setenta y cuatro pesos 00/100 moneda nacional), de conformidad con los documentos anexos que

acomparian esta iniciativa de Presupuesto, en los cuales, se justifica la propuesta en cuestion.”

Asunto que conforme al Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, fue turnado a
la Comisién Colegiada y Permanente de Hacienda, Patrimonio y Presupuestos, asignandosele por

parte de la Secretaria del Ayuntamiento el expediente nimero 292/23.

2. Que obra agregado al expediente en estudio, el oficio nimero 1400/2023/T-9642,
recibido en la Secretaria del Ayuntamiento el 15 quince de noviembre de 2023 dos mil veintitrés,
signado por la Tesorera Municipal, Adriana Romo Lopez, mediante el cual remiti6 a la Secretaria
del Ayuntamiento los documentos que forman parte del presente dictamen como Anexos, siendo

estos los siguientes, en los términos de los anexos de este dictamen:

0. Exposicion de Motivos;

I. Contexto Socioeconémico Municipal para la elaboracion del Presupuesto de Egresos
para el Ejercicio Fiscal 2024;

II. Descripcion de los programas presupuestarios que integran el Presupuesto de Egresos
2024: Tabla de descripcion y responsables de su ejecucion;

I11. Matrices de indicadores para resultados de cada una de las dependencias;

IV. Informe de los avances en el cumplimiento de los objetivos de desarrollo establecidas
en el Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza y de cada una de las matrices de indicadores
para resultados aplicados durante el afio de 2023;

V. Explicacion y justificacién de los principales programas, en especial de aquellos que
abarquen dos o mas ejercicios presupuestales; y de las diferentes partidas del presupuesto;

VL. Estimaciones de Ingresos y proporcién de egresos por ejercer en el afio 2024;

VIL. Proyeccidn correspondiente a los afios 2024, 2025, 2026 y 2027, conforme al articulo
13 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y sus Municipio;

VIII. Clasificador desagregado por objeto del gasto;

IX. Estimaciones de cierre de los ingresos y egresos para el afio 2023;

X. Informe de la deuda publica 2023 y proyecciones para el ejercicio fiscal 2024; asi como
su impacto en relacion con el Presupuesto de Egresos;

XI. Plantilla de Personal por jornada y por nivel - Catalogo de Puestos 2024, y un
informe actuarial de las pensiones de los trabajadores;

- Pagina 28 de 45 -



DICTAMEN Y PROPUESTA DE COMISION DEL AYUNTAMIENTO.

Expediente 292/23. Se aprueba el Presupuesto de Egresos del Municipio de
Zapopan, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal del afio 2024.

Votado en Sesion Ordinaria del Ayuntamiento de fecha 8 de diciembre de 2023

XII. Programas de Obras Publicas (Anteproyecto Presupuesto de Obra 2024);

XIII. Situacion que guardan las obligaciones de pago derivadas de los contratos de
Asociacion Publico-Privada para el desarrollo de proyectos de inversion en infraestructura anual o
multianual, o de prestacién de servicios que en ejercicios anteriores fueron autorizados por el
Ayuntamiento;

XIV. Descripcién de riesgos relevantes para las finanzas publicas municipales y estatus de
la deuda;

XV. Resultados de las finanzas en los Ultimos tres afios correspondientes a 2020,

2021, 2022 y 2023;
XVI. Manual de programacion y politicas de presupuestacion 2024; y
XVIIL. Manual de Contabilidad Gubernamental, con fundamento en el articulo 20 de la Ley

General de Contabilidad Gubernamental.

En virtud de los antecedentes, exposicion de motivos y justificaciones vertidas, las y los
Regidores que integramos la Comision Colegiada y Permanente de Hacienda, Patrimonic y

Presupuestos, nos permitimos sustentar el presente dictamen en las siguientes:

CONSIDERACIONES:

1. Que conforme a lo dispuesto por el articulo 115 fraccion IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicano, establece que “Los municipios administraran libremente su
hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de

las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a)  Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion,

traslacion y mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de

algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.
b)  Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a los

Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las

Legislaturas de los Estados.
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¢)  Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitardn la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢), ni concederdn exenciones en relacion con las
mismas. Las leyes estatales no establecerdn exenciones o subsidios en favor de persona o
institucion alguna respecto de dichas contribuciones. Solo estaran exentos los bienes de dominio
publico de la Federacion, de las entidades federativas o los Municipios, salvo que tales bienes
sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines

administrativos o propaositos distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las
tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las

contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios,
revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdn aprobados por
los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberdan incluir en los mismos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos

municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdan ejercidos en forma directa por

les ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley.”

2. Tgualmente, el articulo 73 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, estipula que
“El municipio libre es base de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa
del Estado de Jalisco, investido de personalidad juridica y patrimonio propios, con las facultades
y limitaciones establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
siguientes fundamentos; por su parte el articulo 89 establece que “Los presupuestos de egresos
serdn aprobados por los ayuntamientos en términos de lo dispuesto por la legislacion en
materia de disciplina financiera y con base en sus ingresos disponibles, los principios de
sostenibilidad financiera, responsabilidad hacendaria y en las reglas establecidas en las leyes

municipales respectivas.”
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3. De conformidad con el articulo 79 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica

Municipal del Estado de Jalisco, dispone que:

“Articulo 79. El Congreso del Estado debe aprobar las leyes de ingresos de los
municipios sujetandose a las disposiciones y requisitos establecidos en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios. Los presupuestos de egresos deben
ser aprobados por los Ayuntamientos, con base en sus ingresos disponibles, de conformidad
con la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco y los criterios generales de politica

economica.

Los presupuestos municipales estaran basados en los programas que serialen los
objetivos y las metas con base en indicadores de desemperio. Los indicadores de desemperio
corresponden a un indice, medida, cociente o formula que permita establecer un parametro de
medicion de lo que se pretende lograr en un afio expresado en términos de cobertura, eficiencia,

impacto economico y social, calidad y equidad.

Tanto las leyes de ingresos y los presupuestos de egresos deberdan ser congruentes con !os
criterios generales de politica econdmica y las estimaciones de las participaciones y
transferencias federales etiquetadas que se incluyan no deberan exceder a las previstas en la
iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion y en el proyecto de Presupuesto de Egresos de

la Federacion, asi como aquellas transferencias de la Entidad Federativa correspondiente.

Adicionalmente, la iniciativa de leyes de ingresos deberadn incluir lo siguiente:

I Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en ios

Criterios Generales de Politica Economica.

Las proyecciones se realizardan con base en los formatos que emita el Consejo Nacioral
de Armonizacion Contable y abarcardan un periodo de tres arnios en adicion al ejercicio fiscal en
cuestion, las que se revisaran y, en su caso, se adecuaran anualmente en los ejercicios

subsecuentes;

II. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los monios

de deuda contingente, acompariados de propuestas de accion para enfrentarlos;
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III. Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los tres ultimos
anios y el ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos que emita el Consejo Nacional

de Armonizacion Contable para este fin, y

Las proyecciones y resultados a que se refieren las fracciones I y IIl precedentes,
respectivamente, comprenderdn solo un afio para el caso de los Municipios con una poblacion
menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el ultimo censo o conteo de poblacion que publique

el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.”

En ese tenor el articulo 79 Bis del citado ordenamiento estipula que:

“Articulo 79 Bis. La iniciativa de presupuesto de egresos podra contemplar los resultados
de las consultas de participacion social, realizadas previamente a través de las dependencias

municipales competentes.

El presupuesto de egresos aprobado debe contar con las partidas cuya ejecucion se haya

decidido a través de la consulta social, como presupuesto participativo.

Lo establecido en el presente articulo, podrd realizarse siempre que se cumplan los

requisitos previstos en la ley y los reglamentos correspondientes.”

4. Por su parte, el articulo 15 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, para
el caso en concreto, establece que, para la elaboraciéon de presupuestos y control de las
erogaciones municipales, se estara a lo que disponga la Ley Reglamentaria del Titulo Quinto de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, La Ley de Fiscalizacién Superior Rendiciéon de

Cuentas del Estado de Jalisco y sus Municipios y deméas ordenamientos.”

Asimismo, dicho ordenamiento establece respecto al presupuesto municipal lo siguiente:

“TITULO SEGUNDO
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
CAPITULO I
DE LA PREPARACION DEL PRESUPUESTO
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Articulo 206. El gasto publico del municipio se basard en el presupuesto que se elaborard
para cada anio calendario y su preparacion comprendera todas aquellas tareas que se sefialan en

el presente capitulo.

El Plan Municipal de Desarrollo y los programas que de él se deriven serdn base

Sfundamental para la elaboracion anual del proyecto de presupuesto de egresos del municipio.

Articulo 207. El Presidente Municipal, a través de la Tesoreria o el drea Encargada de la
Hacienda, determinara los lineamientos del gasto, asi como las politicas y normas que se
aplicaran durante la elaboracion del anteproyecto de presupuesto de egresos, a los cuales
tendran que sujetarse las dependencias y entidades municipales mencionadas en el articulo 20 de

esta Ley.

Articulo 208. La Tesoreria o el area Encargada de la Hacienda emitira los manuales e
instructivos para la formulacion de los anteproyectos de presupuesto de egresos y los remitird

oportunamente a las dependencias y entidades municipales.

Articulo 209. La Tesoreria o el darea Encargada de la Hacienda realizard estudios
pertinentes con el proposito de formular una politica de gasto publico razonada respecto al
desenvolvimiento de los indicadores de impacto en la sociedad y de contar con criterios
financieros que permitan incrementar la eficiencia en el aprovechamiento de los arbitrios dzl

municipio.

Los recursos para cubrir los adeudos del ejercicio fiscal anterior, previstos en el proyecio
de presupuesto de egresos, podran ser hasta por el 2.5 por ciento de los ingresos totales del

municipio.

Articulo 210. El importe del presupuesto de egresos, no deberad exceder de la estimacicn
de los ingresos senialados para el ejercicio correspondiente por la Ley de Ingresos y de los

excedentes que provengan del ejercicio inmediato anterior.

Articulo 211. Para la formulacion del proyecto de presupuesto de egresos del gobierno
municipal, de las dependencias y entidades municipales elaboraran sus anteproyectos con base
en los programas respectivos, ajustandose a los principios de racionalidad, austeridad, disciplina

presupuestal, motivacion, certeza, equidad, proporcionalidad y perspectiva de género, asi como a
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los montos que establezca el Presidente Municipal, por conducto de la Tesoreria o el drea

Encargada de la Hacienda.

Articulo 212. Los anteproyectos de presupuesto a que se refiere el presente articulo deben
contener las plantillas de personal en las que se especifiquen los empleos publicos del municipio
y se senale el total de las remuneraciones a que tengan derecho cada uno de los servidores
publicos municipales, las cuales deben ser acordes a lo dispuesto por los articulos 127 de la
. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 111 de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco, asi como a lo dispuesto por la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios y demas disposiciones legales aplicables, sin que bajo ninguna
circunstancia, puedan incorporarse ingresos extraordinarios o por el fin del encargo, adicionales

a la remuneracion.

En materia de servicios personales, se observara lo siguiente:

1L La asignacion global de recursos para servicios personales que se apruebe en el
Presupuesto de FEgresos, tendrda como limite, el producto que resulte de aplicar al monto
aprobado en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento

equivalente al valor que resulte menor entre:

a) El 3 por ciento de crecimiento real, y

b) El crecimiento real del Producto Interno Bruto seiialado para el ejercicio que se estd
presupuestando. En caso de que el Producto Interno Bruto presente una variacion real negativa
para el ejercicio que se estd presupuestando, se deberd considerar un crecimiento real igual a
cero.

Se exceptua del cumplimiento de la presente fraccion, el monto erogado por sentencias

laborales definitivas emitidas por la autoridad competente.

Los gastos en servicios personales que sean estrictamente indispensables para la
implementacion de nuevas leyes federales o locales, asi como reformas a las mismas, podran
autorizarse sin sujetarse al limite establecido en la presente fraccion, hasta por el monto que

especificamente se requiera para dar cumplimiento a lo establecido en esta Ley.

CAPITULO I
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DE LA ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO

Articulo 213. La estructura del proyecto de presupuesto de egresos, tendrd una base
programdtica y se le dara una sustentacion lo suficientemente amplia, que abarque todas las

responsabilidades del Gobierno Municipal por conducto de todas sus entidades y dependencias.

Articulo 214. El proyecto de Presupuesto de Egresos del Municipio se integrard con los

documentos que se refieren a:

1. Exposicion de motivos en la que se sefialen los efectos politicos, econdmicos y sociclzs
que se pretendan lograr;

1I. Descripcion de los programas que integran el proyecto de presupuesto de egresos,
sefialando objetivos y prioridades globales, asi como las dependencias y entes publicos
municipales, responsables de su ejecucion;

III. Matrices de indicadores para resultados de cada una de las dependencias y entes
publicos municipales;

1V. Informe de los avances en el cumplimiento de los objetivos y metas de desarrclio
establecidas en el Plan Municipal y de cada una de las Matrices de Indicadores para Resultados
aplicados durante el afio;

V. Explicacion y justificacion de los principales programas, en especial de aquellos gue
abarquen dos o mds ejercicios presupuestales; y de las diferentes partidas del presupuesto;

V1. Estimacion de ingresos y proporcion de gastos del ejercicio presupuestal para el gue
se proponen;

VIL. Las proyecciones del presupuesto de egresos considerando los criterios generales de
politica economica y con base en los formatos que emita el Consejo Nacional de Armonizacicn
Contable y abarcaran un periodo de tres aiios en adicion al ejercicio fiscal en cuestion, las que se
revisardn y, en su caso, se adecuaran anualmente en los ejercicios subsecuentes;

VIIL Presentacion segun su clasificacion: por dependencia, por objeto del gasto y
programdtica;

IX. Ingresos y gastos estimados del ejercicio presupuestal en curso;

X. Situacion de la deuda publica al fin del ejercicio presupuestal en curso y estimacion de
la que se tendra al cierre del que se propone, incluyendo el saldo total de la deuda, condiciores
de contratacion, calendario de vencimiento de las obligaciones contraidas en el ejercicio
inmediato anterior y la aplicacion de los recursos a proyectos de inversion, asi como su impacto

en relacion con el Presupuesto de Egresos;
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XI Plantillas de personal por jornada y por nivel, conforme lo dispuesto en el articulo 10,
fraccion II, de la Ley de la Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Asimismo, un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo
deberd actualizarse cada cuatro anios. El estudio deberd incluir la poblacion afiliada, la edad
promedio, las caracteristicas de las prestaciones otorgadas por la ley aplicable, el monto de
reservas de pensiones, asi como el periodo de suficiencia y el balance actuarial en valor
presente;

XI. Programas de obra publica o similar que detalle proyectos de obra, su ubicacion, el
costo por cada una y el nimero de habitantes que se veran beneficiados, asi como la cantidad
asignada para cada caso en el Presupuesto de Egresos; y el capitulo especifico que incorpore las
erogaciones multianuales para proyectos de inversion en infraestructura;

XIII. Situacion que guardan las obligaciones de pago derivadas de los contratos de
asociacion publico-privada para el desarrollo de proyectos de inversion en infraestructura anual
o multianual, o de prestacion de servicios que en ejercicios anteriores fueron autorizados por el
Ayuntamiento;

XIV. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas municipales, incluyendo los
montos de Deuda Contingente, acompaiiados de su propuesta de accion para enfrentarlos;

XV. Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los tres ultimos
anios y el ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos que emita el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable para este fin; y

XVI En general, toda informacion que se considere util para mostrar la propuesta en

Jforma clara y completa.

La proyeccion y resultados a que se refiere las fracciones VII y XV, comprenderan solo un
ario para el caso de los Municipios con una poblacion menor a 200,000 habitantes, de acuerdo
con el ultimo censo o conteo de poblacion que publique el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia. Dichos Municipios contaran con el apoyo técnico de la Secretaria de la Hacienda

Publica para cumplir con lo previsto en este articulo.

Articulo 215. El proyecto de Presupuestos de Egresos de los Municipios se deberdn
elaborar conforme a lo establecido en esta Ley, en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y las normas que emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, con base
en objetivos, pardametros cuantificables e indicadores del desempeiio; debiendo ser congruentes
con los planes estatales y municipales de desarrollo y los programas derivados de los mismos e

incluiran cuando menos objetivos anuales, estrategias y metas.
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CAPITULO IIT
DE LA INICIATIVA, APROBACION Y REFORMAS AL PRESUPUESTO

Articulo 216. El Presidente Municipal deberd presentar al Ayuntamiento, para su
aprobacion a mds tardar el primer dia habil del mes de diciembre de cada ario, el proyecto de
presupuesto de egresos que reuna los requisitos sefialados en esta ley, para ejercer en el aiio
siguiente, y deberda transcurrir un plazo minimo de diez dias antes de que el Ayuntamiento

proceda a su discusion.

Articulo 217. El Ayuntamiento dara tramite a la Iniciativa del proyecto de Presupuesto de

Egresos presentado, procediendo a su estudio y andlisis para su aprobacion.

Articulo 218. El Presupuesto de Egresos deberd ser aprobado a mas tardar el 30 de
diciembre. En caso de que para el dia 31 de diciembre no sea aprobado el Presupuesto de
Egresos correspondiente se aplicara el ejercicio del afio inmediato anterior, incluyendo sus

modificaciones.

5. Para tal efecto, la Ley General de Contabilidad Gubernamental en sus articulos 1° y 2°
establece los criterios generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emision de
informacidon financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion; en
donde los entes publicos aplicaran la contabilidad gubernamental para facilitar el registro y la
fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia,
economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos, la administracion de la deuda publica,

incluyendo las obligaciones contingentes y el patrimonio del Estado.
Los entes publicos deberan seguir las mejores practicas contables nacionales e
internacionales en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y

fiscalizacion.

En ese sentido y para el caso en concreto que es la aprobacion del Presupuesto de Egresos

del Municipio de Zapopan, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal 2024, la citada Ley establece:

“CAPITULO II
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De la Informacion Financiera Relativa a la Elaboracion de las Iniciativas de Ley de

Ingresos y los Proyectos de Presupuesto de Egresos

Articulo 60.- Las disposiciones aplicables al proceso de integracion de las leyes de
ingresos, los presupuestos de egresos y demas documentos que deban publicarse en los medios
oficiales de difusion, se incluiran en las respectivas paginas de Internet.

Articulo 61.- Ademdas de la informacion prevista en las respectivas leyes en materia
financiera, fiscal y presupuestaria y la informacion sefialada en los articulos 46 a 48 de esta Ley, la
Federacion, las entidades federativas, los municipios, y en su caso, las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, incluiran en sus respectivas leyes de ingresos y presupuestos de egresos u

ordenamientos equivalentes, apartados especificos con la informacion siguiente:
L. Leyes de Ingresos:

a) Las fuentes de sus ingresos sean ordinarios o extraordinarios, desagregando el monto de
cada una y, en el caso de las entidades federativas y municipios, incluyendo los recursos federales
que se estime serdn transferidos por la Federacion a través de los fondos de participaciones y
aportaciones federales, subsidios y convenios de reasignacion, asi como los ingresos recaudados

con base en las disposiciones locales, y

b) Las obligaciones de garantia o pago causante de deuda publica u otros pasivos de
cualquier naturaleza con contrapartes, proveedores, contratistas y acreedores, incluyendo la
disposicion de bienes o expectativa de derechos sobre éstos, contraidos directamente o a través de
cualquier instrumento juridico considerado o no dentro de la estructura organica de la
administracion publica correspondiente, y la celebracion de actos juridicos andlogos a los
anteriores y sin perjuicio de que dichas obligaciones tengan como proposito el canje o
refinanciamiento de otras o de que sea considerado o no como deuda publica en los ordenamientos

aplicables. Asimismo, la composicion de dichas obligaciones y el destino de los recursos obtenidos;
1I. Presupuestos de Egresos:

a) Las prioridades de gasto, los programas y proyectos, asi como la distribucion del
presupuesto, detallando el gasto en servicios personales, incluyendo el analitico de plazas y

desglosando todas las remuneraciones; las contrataciones de servicios por honorarios y, en su
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caso, previsiones para personal eventual; pensiones; gastos de operacion, incluyendo gasto en
comunicacion social; gasto de inversion; asi como gasto correspondiente a compromisos
plurianuales, proyectos de asociaciones publico privadas y proyectos de prestacion de servicios,

entre otros;

b) El listado de programas, asi como sus indicadores estratégicos y de gestion aprobados,

¢) La aplicacion de los recursos conforme a las clasificaciones administrativa, funcional,
programadtica, economica y, en su caso, geogrdfica y sus interrelaciones que faciliten el andlisis

para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de los recursos y sus resultados.

En el proceso de integracion de la informacion financiera para la elaboracion de los
presupuestos se deberdn incorporar los resultados que deriven de los procesos de implantazion y
operacion del presupuesto basado en resultados y del sistema de evaluacion del desempevio,
establecidos en términos del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

El consejo establecera las normas, metodologias, clasificadores y los formatos, con la
estructura y contenido de la informacion, para armonizar la elaboracion y presentacion de los
documentos serialados en este articulo para cumplir con las obligaciones de informacion previstas

en esta Ley.

Articulo 62.- Los entes publicos elaboraran y difundiran en sus respectivas pdgiras de
Internet documentos dirigidos a la ciudadania que expliquen, de manera sencilla y en formatos

accesibles, el contenido de la informacion financiera a que se refiere el articulo anterior.

El consejo emitira las normas, asi como la estructura y contenido de la informacicn que
rijan la elaboracion de los documentos sefialados en el parrafo anterior, con el fin de armonizar su

presentacion y contenido.

CAPITULO 111
De la Informacion Financiera Relativa a la Aprobacion de las Leyes de Ingresos y de los

Presupuestos de Egresos
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Articulo 63.- La Iniciativa de Ley de Ingresos, el Proyecto de Presupuesto de Egresos y
demads documentos de los entes publicos que dispongan los ordenamientos legales, deberdn

publicarse en las respectivas paginas de Internet.

Articulo 64.- La informacion que establezca el consejo relativa a la evaluacion del
desemperio de los programas y politicas publicas se difundird en Internet. La informacion disponible
relativa a la evaluacion mas reciente se incluird junto con la presentacion de los documentos

szralados en el articulo anterior.

Articulo 65.- Los ordenamientos a que se refiere el articulo 63, una vez que hayan sido
aprobados por los poderes legislativos y los ayuntamientos, asi como los dictamenes, acuerdos de
comision y, en su caso, actas de aprobacion correspondientes, conforme al marco juridico

aplicable, deberan publicarse en las respectivas pdginas de Internet.

6. Bajo ese tenor, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los

Municipios, en su articulo 1° establece que:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene como objeto establecer los
criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las Entidades
Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo sostenible

de sus finanzas publicas.

Las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos se sujetaran a las
disposiciones establecidas en la presente Ley y administrardn sus recursos con base en los
principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad,

transparencia, control y rendicion de cuentas.

Adicionalmente, los Entes Publicos de las Entidades Federativas y los Municipios
cumplirdn, respectivamente, lo dispuesto en los Capitulos 1y II del Titulo Segundo de esta Ley, de

conformidad con la normatividad contable aplicable.”
Asimismo, segtin lo dispuesto con los siguientes articulos relativos al Capitulo II “Del

Balance Presupuestarios Sostenible y la Responsabilidad Hacendaria de los Municipios” del

citado ordenamiento, el presupuesto de egresos debe sujetarse a lo siguiente:
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“Articulo 18.- Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos
de Egresos de los Municipios se deberdan elaborar conforme a lo establecido en la legislacion
local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas que emita el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable, con base en objetivos, parametros cuantificables e
indicadores del desempetio; deberan ser congruentes con los planes estatales y municipales de
desarrollo y los programas derivados de los mismos; e incluirdn cuando menos objetivos

anuales, estrategias y metas.

Las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos de los Municipios deberdn ser
congruentes con los Criterios Generales de Politica Economica y las estimaciones dz ias
participaciones y Transferencias federales etiquetadas que se incluyan no deberan exceder a ias
previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion y en el proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion, asi como aquellas transferencias de la Entidad Federativa

correspondiente.

Los Municipios, en adicién a lo previsto en los pdrrafos anteriores, deberdn inclvir en

las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos:

1. Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en los

Criterios Generales de Politica Economica.

Las proyecciones se realizaran con base en los formatos que emita el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable y abarcaran un periodo de tres arios en adicion al
ejercicio fiscal en cuestion, las que se revisardan y, en su caso, se adecuardn anualmente en los

ejercicios subsecuentes;

II. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los

montos de Deuda Contingente, acompariados de propuestas de accion para enfrentarlos;

III. Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los tres
ultimos afios y el ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos que emita el Consejo

Nacional de Armonizacion Contable para este fin, y

IV. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo

deberd actualizarse cada cuatro afios. El estudio deberd incluir la poblacion afiliada, la edad
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promedio, las caracteristicas de las prestaciones otorgadas por la ley aplicable, el monto de
reservas de pensiones, asi como el periodo de suficiencia y el balance actuarial en valor

Presente.

Las proyecciones y resultados a que se refieren las fracciones I y III, respectivamente,
comprenderdn solo un afio para el caso de los Municipios con una poblacion menor a 200,000
habitantes, de acuerdo con el ultimo censo o conteo de poblacion que publique el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia. Dichos Municipios contardn con el apoyo técnico de la

secretaria de finanzas o su equivalente del Estado para cumplir lo previsto en este articulo.

Articulo 19.- El Gasto total propuesto por el Ayuntamiento del Municipio en el proyecto
de Presupuesto de Egresos, el aprobado y el que se ejerza en el aiio fiscal, deberdn contribuir al

Balance presupuestario sostenible.

El Ayuntamiento del Municipio debera generar Balances presupuestarios sostenibles. Se
considerard que el Balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al
final del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual
a cero. Igualmente, el Balance presupuestario de recursos disponibles es sostenible, cuando al
final del ejercicio y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a
cero. El Financiamiento Neto que, en su caso, se contrate por parte del Municipio y se utilice
para el cdlculo del Balance presupuestario de recursos disponibles sostenible, deberda estar
dentro del Techo de Financiamiento Neto que resulte de la aplicacion del Sistema de Alertas, de

acuerdo con el articulo 46 de esta Ley.

Debido a las razones excepcionales a que se refiere el articulo 7 de esta Ley, la
Legislatura local podra aprobar un Balance presupuestario de recursos disponibles negativo
para el Municipio respectivo. Para tal efecto, el tesorero municipal o su equivalente, serd

responsable de cumplir lo previsto en el articulo 6, parrafos tercero a quinto de esta Ley.

7. En razoén de todo la anteriormente expuesto y fundado, y conforme con las facultades
conferidas por el articulo 50 del Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, las y los
Regidores que integramos la Comisiéon Colegiada y Permanente de Hacienda, Patrimonio y
Presupuestos, nos avocamos al estudio de la presente Iniciativa y sus Anexos, en donde después
de llevar a cabo mesas de trabajo conjuntas con las y los Regidores, la Tesoreria Municipal, la

Secretaria del Ayuntamiento, Asesores y las dependencias respectivas, se realizaron las
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observaciones y consideraciones correspondientes al Presupuesto de Egresos del Municipio de
Zapopan, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal 2024 dos mil veinticuatro, el cual es el documento ¢ue
regird y permitira a la Administracion Publica Municipal ejercer los recursos financieros del
Municipio durante el afio fiscal correspondiente, motivo por el cual, y una vez que se observa que
dicho Presupuesto de Egresos se encuentra apegado a la normatividad y criterios vigentes
aplicables, juntos con sus Anexos, asi como conforme al Plan Municipal de Desarrollo vigente, se
considera procedente se someta a la consideracion del Pleno del H. Ayuntamiento, conforme a _os
Anexos que forman parte integrante de este dictamen el Presupuesto de Egresos del Municipio de

Zapopan, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal 2024 dos mil veinticuatro.

En consecuencia de todo lo anteriormente expuesto y fundado, y de conformidad con ko
establecido por el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el
articulo 73, 88 y 89 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, los articulos 1, 2, 37, 79, 79
Bis y demas relativos de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado
de Jalisco; 15, 206 al 218, y demas relativos de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Jalisco, 60 a 65 y demas concernientes a la Ley General de Contabilidad Gubernamentel; asi
como lo referente a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
los articulos 3°, 19, 35, 36, 37, 40, 50 y demas relativos aplicables del Reglamento del
Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, las y los Regidores que integramos la Comision Colegiadz y
Permanente de Hacienda, Patrimonio y Presupuestos, que emitimos el presente dictamen ncs
permitimos proponer a la consideracién de este Ayuntamiento en Pleno, los siguientes puntos

concretos de

ACUERDO:

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 115 fraccion IV pentltimo parrafo de _a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 88 y 89 de la Constitucion Politica 4zl
Estado de Jalisco, articulo 79 y 79 Bis de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica
Municipal del Estado de Jalisco, asi como lo relativo a la Ley General de Contabilicdad
Gubernamental, a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y
lo relativo aplicable a la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, en tiempo y forma se
aprueba el Presupuesto de Egresos del Municipio de Zapopan, Jalisco, para el Ejercicio
Fiscal del afio 2024, por un monto de $11,545°212,574.00 (once mil quinientos cuarenta y

cinco millones, doscientos doce mil quinientos setenta y cuatro pesos 00/100 moneda
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nacional), de conformidad con los documentos Anexos que forman parte integrante de este

dictamen, para todos los efectos legales y administrativos a que haya lugar.

De lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 60, 63 y 65 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, publiquese el Presupuesto de Egresos del Municipio de
Zapopan, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal del afio 2024 y sus Anexos, que por este dictamen se
aprueban, ello, en los sitios oficiales de internet del Municipio y en la Gaceta Municipal, y el

Manual de Contabilidad Gubernamental solamente en el sitio oficial de internet del Municipio.

SEGUNDO. Comuniquese con una copia del presente Acuerdo, a la Auditoria Superior del

Estado de Jalisco, para su conocimiento y efectos a que haya lugar.

TERCERO. Notifiquese esta resolucion a la Tesoreria Municipal, a la Direcciéon de
Ingresos, a la Direccion de Presupuesto de Egresos, a la Direccion de Contabilidad y a la
Contraloria Ciudadana, por conducto de sus titulares, para su conocimiento y efectos

administrarivos y legales procedentes.

CuAarTO. Notifiquese a la Coordinacion General de Administraciéon e Innovacion
Gubernamental y a la Direccién de Recursos Humanos, para su conocimiento y efectos legales
procedentes, con relacion a la plantilla de personal vigente para el Ejercicio Fiscal 2024 dos mil

veinticuatro.

QuiINTO. Notifiquese a la Direccién de Archivo General Municipal, para que se publique
en la Gaceta Municipal el Presupuesto de Egresos del Municipio de Zapopan, Jalisco, para el
Ejercicio Fiscal del afio 2024 y sus Anexos, que por este dictamen se aprueban; asi como a la
Coordinacion de Analisis Estratégico y Comunicacién, a la Coordinacion General de
Administracion e Innovacién Gubernamental y a la Direcciéon de Transparencia y Buenas
Practicas, para que publiquen la totalidad de los anexos de este dictamen en el portal web del

Municipio, segun corresponda.

SEXTO. Se autoriza a los ciudadanos PRESIDENTE MUNICIPAL, a la SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO y a la TESORERA MUNICIPAL, para que suscriban la documentacion necesaria y

conveniente para cumplimentar este acuerdo.

ATENTAMENTE
“ZAPOPAN, TIERRA DE AMISTAD, TRABAJO Y RESPETO”
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