DICTAMEN Y PROPUESTA DE COMISIONES DEL AYUNTAMIENTO

Expediente 219/24 Resuelve iniciativa relativa a la propuesta de reforma a
los articulos 3, 4, 5, 6, 7 y articulo segundo transitorio del Reglamento que
Rige el Funcionamiento y Operacion de la Unidad de Guardianes Viales
del Municipio de Zapopan, Jalisco.

Votado en Sesion Ordinaria del Ayuntamiento de fecha 31 treinta y uno de
enero de 2025

DICTAMEN DE COMISIONES Y PROPUESTA DE ACUERDO DEL AYUNTAMIENTO

HONORABLE AYUNTAMIENTO:

Los suscritos Regidores integrantes de la Comision Colegiada y Permanente de
REGLAMENTOS Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, nos permitimos presentar a la alta y distinguida
consideracion de este Ayuntamiento en Pleno, el presente dictamen, el cual tiene por objeto
estudiar y resolver la iniciativa relativa a la propuesta de reforma a los articulos 3, 4, 5,6, 7y
segundo transitorio del Reglamento que Rige el Funcionamiento y Operacion de la Unidad de
Gestion y Operacion Vial del Municipio de Zapopan, Jalisco (en los resolutivos del dictamen,
ahora Reglamento que Rige el Funcionamiento y Operacion de la Unidad de Guardianes
Viales del Municipio de Zapopan, Jalisco), en razon de lo cual hacemos de su conocimiento los

siguientes:

ANTECEDENTES:

1. En Sesion Ordinaria del Ayuntamiento de fecha 12 doce de diciembre de 2024 dos mil
veinticuatro, el Regidor y Sindico Municipal, Gabriel Alberto Lara Castro, presenté al Pleno del
Ayuntamiento, iniciativa que tiene por objeto, reformar los articulos 3, 4, 5, 6, 7 y segundo
transitorio del Reglamento que Rige el Funcionamiento y Operacion de la Unidad de Gestion y
Operacion Vial del Municipio de Zapopan, Jalisco (en los resolutivos del dictamen, ahora
Reglamento que Rige el Funcionamiento y Operacion de la Unidad de Guardianes Viales del
Municipio de Zapopan, Jalisco), iniciativa que fue turnada para su estudio, a la Comisién
Colegiada y Permanente de Reglamentos y Puntos Constitucionales, asignandole la Secretaria del
Ayuntamiento por cuestion de turno, el nimero de expediente 219/24, la cual se formula con base en

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- Diversas organizaciones internacionales consideran la seguridad vial como uno de los grandes
desafios a nivel mundial, incluso en la Agenda 2030, aprobada el 25 de septiembre de 2015 por la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, la seguridad vial esta vinculada al
cumplimiento de distintas metas establecidas en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, tal es el
caso de las metas 3.6, en el que se establece que para el aiio 2020 se debe “reducir a la mitad el
numero de muertes y lesiones causadas por accidentes de trdfico en el mundo”, y 11.2, en el que se
determina que al aiio 2030 se debe “proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros,
asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante
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la ampliacion del transporte publico, prestando atencion a las necesidades de las personas en
situacion de vulnerabilidad, las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y las personas
de edad”.

2.- Entre algunas de las funciones de las Naciones Unidas para mejorar la seguridad vial, se
encuentran el establecimiento de normas y reglamentaciones técnicas relacionadas con “la
infraestructura viaria, los vehiculos y sus componentes, el comportamiento de los usuarios de las
vias, el transporte de mercancias peligrosas, los conductores profesionales y la respuesta tras un
accidente”, asi como, el alentar a los gobiernos a formular y aplicar politicas favorables a la
mejora de la seguridad vial vinculadas a “mejorar su gobernanza y sus sistemas de datos, evaluar
su situacion en materia de seguridad vial, a reforzar su legislacion y a fortalecer su capacidad
para elaborar y aplicar planes de seguridad vial .

3.- En el ario 2020, en México, se considera como parte de los derechos humanos el derecho a la
movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad,
inclusion e igualdad. Es asi, como el 17 de mayo de 2022 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, y por ende el 19 de octubre de 2022 se
publico en el Periddico Oficial El Estado de Jalisco, la Ley de Movilidad, Seguridad Vial y
Transporte del Estado de Jalisco. Con estas legislaciones se busca que las vialidades sean
diseriadas de forma que se priorice el transporte publico y la seguridad de los peatones y ciclistas.

4.- Diversas investigaciones realizadas por organizaciones internacionales han sefialado que
modificaciones relativamente simples en las vialidades pueden ser una gran diferencia en la
seguridad vial de los peatones tanto en nuestro pais, como en otros lugares del mundo, tal es el
caso de Jalisco, el cual ha sido considerado como uno de las primeras entidades federativas en
nuestro pais en realizar inversiones importantes enfocadas a la transformacion vial, como la
construccion de calles que priorizan la accesibilidad segura de los peatones y que se integren con
el transporte publico, cerca de los lugares en los que se tiene acceso a escuelas, hospitales,
parques y mercados publicos.

5.- Asimismo, dentro de la legislacion, el articulo 61 fraccion I de la Ley de Movilidad, Seguridad
Vial y Transporte del Estado de Jalisco, contempla como una de las atribuciones de los
Ayuntamientos el expedir reglamentos para ordenar, regular y administrar los servicios de
movilidad y seguridad vial en los centros de poblacion ubicados en su territorio y en las vias de
Jjurisdiccion municipal, conforme a las disposiciones de esta Ley y su reglamento. Derivado de
ello, en sesion ordinaria del Ayuntamiento de fecha 26 de septiembre de este aiio, se aprobaron
por unanimidad de votos tanto el Reglamento de Movilidad, Transito y Seguridad Vial para el
Municipio de Zapopan, Jalisco, como el Reglamento que rige el funcionamiento y operacion de la
Unidad de Gestion y Operacion Vial del Municipio de Zapopan, Jalisco.

6.- En abundamiento al punto anterior, el articulo 6 fraccion IV del Reglamento de Movilidad,
Transito y Seguridad Vial para el Municipio de Zapopan, Jalisco, define el término “Agente de
movilidad” como “persona que se encuentra adscrita o comisionada de manera activa dentro de la
Direccion de Movilidad, con facultades de control, supervision, regulacion del transito de
personas y vehiculos en la via publica, asi como para hacer cumplir las disposiciones del presente
Reglamento y aplicar las infracciones correspondientes en caso de incumplimiento. La persona
agente de movilidad debera estar debidamente acreditada, ademas de que deberda cumplir con los
requisitos que para tal efecto sefiala la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y
sus Municipios, el Cédigo de Etica de los Servidores Publicos del Municipio de Zapopan”. A la
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par, el articulo referido en su fraccion LXV define el término “Guardianes viales” como “unidad
especializada en materia de gestion, control, ordenamiento y supervision vial, compuesta por
personas agentes de movilidad adscritas a la Direccion de Movilidad y Transporte regulados en lo
general por este Reglamento y el ordenamiento de su funcion especifica”.

7.- Ahora bien, el Reglamento que Rige el Funcionamiento y Operacion de la Unidad de Gestion y
Operacion Vial del Municipio de Zapopan, Jalisco, contempla los términos de “Unidad de Gestion
y Operacion Vial del Municipio de Zapopan, Jalisco”, “Programa de Guardianes Viales” y
“Guardianes Viales”. Un ejemplo claro de ello se observa en los articulos 3 y 4 del citado
Reglamento, en los que el articulo 3 establece que “... para la operacion del Programa de
Guardianes Viales, como dependencia responsable y encargada de la sensibilizacion, asesoria y
gestion para la convivencia de todas las personas usuarias de la via publica...”, y el articulo 4
estipula que “...la Unidad de Gestion y Operacion Vial del Municipio de Zapopan, Jalisco,
contard con una persona titular de la Jefatura de la Unidad y las personas servidoras publicas
denominadas Guardianes Viales, que se establezcan en la plantilla de personal y el organigrama
de la Coordinacion General de Gestion Integral de la Ciudad, conforme lo determine el
presupuesto de egresos de cada ejercicio fiscal...”.

8.- Bajo este contexto, se observo que es necesario homologar los términos previstos en ambos
reglamentos municipales, con la finalidad de dar certeza juridica en la aplicacion de estas normas
fundamentales que buscan proporcionar el derecho a la movilidad en condiciones de seguridad
vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad, por lo que se propone
modificar los términos “Unidad de Gestion y Operacion Vial del Municipio de Zapopan, Jalisco”
y “Programa de Guardianes Viales” del Reglamento que Rige el Funcionamiento y Operacion de
la Unidad de Gestion y Operacion Vial del Municipio de Zapopan, Jalisco por el término “Unidad
de Guardianes Viales”; y el término “Guardianes Viales” del Reglamento que Rige el
Funcionamiento y Operacion de la Unidad de Gestion y Operacion Vial del Municipio de
Zapopan, Jalisco, por el término “Agente de movilidad”.

9.- Derivado de ello, se proponen diversas reformas al Reglamento que Rige el Funcionamiento y
Operacion de la Unidad de Gestion y Operacion Vial del Municipio de Zapopan, Jalisco, para
quedar como sigue:

Dice:

Debe decir:

Articulo 3. El objetivo del presente reglamento
es regular la estructura, organizacion y
funcionamiento de la Unidad de Gestion y
Operacion Vial del Municipio de Zapopan,
Jalisco, como dependencia centralizada de la
administracion publica municipal, sectorizada y
adscrita a la Direccion de Movilidad y
Transporte del Municipio de Zapopan, Jalisco,
para la operacion del Programa de Guardianes
Viales, como dependencia responsable y
encargada de la sensibilizacion, asesoria y
gestion para la convivencia de todas las
personas usuarias de la via publica.

Articulo 3. El objetivo del presente reglamento
es regular la estructura, organizacion y
funcionamiento de la Unidad de Guardianes
Viales, como dependencia centralizada de la
administracion publica municipal, sectorizada y
adscrita a la Direccion de Movilidad y
Transporte del Municipio de Zapopan, Jalisco,
para la operacion de la , como dependencia
responsable y encargada de la sensibilizacion,
asesoria y gestion para la convivencia de todas
las personas usuarias de la via publica.

Articulo 4. La Unidad de Gestion y Operacion
Vial del Municipio de Zapopan, Jalisco, contard

Articulo 4. La Unidad de Guardianes Viales,
contara con una persona titular de la Jefatura
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con una persona titular de la Jefatura de la
Unidad y las personas servidoras publicas
denominadas Guardianes Viales, que se
establezcan en la plantilla de personal y el
organigrama de la Coordinacion General de
Gestion Integral de la Ciudad, conforme lo
determine el presupuesto de egresos de cada

ejercicio fiscal, y contara con los insumos,
herramientas, equipo y bienes que sean
asignados a dicha dependencia para el

cumplimiento de sus funciones.

Los Guardianes Viales seran personas agentes

de movilidad que integran una unidad
especializada en  materia de  gestion,
ordenamiento del transito y los flujos

vehiculares y de la supervision vial, siendo
responsables de implementar las acciones y
mecanismos necesarios para procurar la
seguridad vial y la circulacion de todas las
personas usuarias de las vias publicas, en los
cruceros conflictivos de los centros de
poblacion, compuesta por personas agentes de
movilidad adscritas a la Direccion de
Movilidad y Transporte.

Las personas servidoras publicas adscritas a la
Unidad de Gestion y Operacion Vial del
Municipio de Zapopan, Jalisco, deberan de
estar debidamente acreditadas por el Municipio
de Zapopan, Jalisco, ademads de que deberan
cumplir con los requisitos que para tal efecto
seriala la Ley para los Servidores Publicos del
Estado de Jalisco y sus Municipios, cumplir

con la normatividad municipal y el Codigo de
Etica y Reglas de Integridad para las Personas
Servidoras Publicas del Municipio de Zapopan,
Jalisco.

de la Unidad y las personas servidoras publicas
denominadas Agentes de movilidad, que se
establezcan en la plantilla de personal y el
organigrama de la Coordinacion General de
Gestion Integral de la Ciudad, conforme lo
determine el presupuesto de egresos de cada
ejercicio fiscal, y contara con los insumos,
herramientas, equipo y bienes que sean
asignados a dicha dependencia para el
cumplimiento de sus funciones.

Los Agentes de movilidad seran personas
agentes de movilidad que integran una unidad
especializada en  materia de  gestion,
ordenamiento del transito y los flujos
vehiculares y de la supervision vial, siendo
responsables de implementar las acciones y
mecanismos necesarios para procurar la
seguridad vial y la circulacion de todas las
personas usuarias de las vias publicas, en los
cruceros conflictivos de los centros de
poblacion, compuesta por personas agentes de
movilidad adscritas a la Direccion de
Movilidad y Transporte.

Las personas servidoras publicas adscritas a la
Unidad de Guardianes Viales, deberan de estar
debidamente acreditadas por el Municipio de
Zapopan, Jalisco, ademas de que deberan
cumplir con los requisitos que para tal efecto
sefiala la Ley para los Servidores Publicos del
Estado de Jalisco y sus Municipios, cumplir

con la normatividad municipal y el Codigo de
Etica y Reglas de Integridad para las Personas
Servidoras Publicas del Municipio de Zapopan,
Jalisco.

Articulo 5. La Unidad de Gestion y Operacion
Vial del Municipio de Zapopan, Jalisco, de
manera complementaria a las funciones que
ejercen las personas agentes de movilidad
establecidas en el Reglamento de Movilidad,
Transito y Seguridad Vial para el Municipio de
Zapopan, tendra a su cargo la funcion de
gestion, supervision, regulacion del transito de
personas 'y vehiculos en la via publica,
direccionando su actividad en la agilizacion de
la circulacion vial en los cruceros mas
conflictivos del municipio, en las horas de alta
demanda u horas pico, en los sitios donde exista
una intervencion por obra civil que limite la
fluidez de los vehiculos y sobre todo, para
salvaguardar la integridad de los peatones en

Articulo 5. La Unidad de Guardianes Viales,
de manera complementaria a las funciones que
ejercen las personas agentes de movilidad
establecidas en el Reglamento de Movilidad,
Transito y Seguridad Vial para el Municipio de
Zapopan, tendra a su cargo la funcion de
gestion, supervision, regulacion del transito de
personas y vehiculos en la via publica,
direccionando su actividad en la agilizacion de
la circulacion vial en los cruceros mas
conflictivos del municipio, en las horas de alta
demanda u horas pico, en los sitios donde exista
una intervencion por obra civil que limite la
fluidez de los vehiculos y sobre todo, para
salvaguardar la integridad de los peatones en
estos sitios de alta conflictividad.
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estos sitios de alta conflictividad.

En cruces con presencia de Guardianes Viales,
las personas conductoras deberan atender sus
indicaciones en todo momento. En los cruceros
que no cuenten con presencia de Guardianes
Viales, para girar a la derecha si hay
dispositivos  semaforizados, la  persona
conductora deberd hacerlo cuando el semdforo
indique la Iluz verde y si el cruce no se
encuentra regulado con semaforo, podra dar
vuelta a la derecha con precaucion, haciendo
alto total de manera previa a la maniobra y
dando siempre prelacion de paso a las personas
peatonas personas, personas conductoras de
vehiculos no motorizados y a los vehiculos que
circulan de frente por la vialidad a la que se
pretende incorporar.

En cruces con presencia de Agentes de
movilidad, las personas conductoras deberan
atender sus indicaciones en todo momento. En
los cruceros que no cuenten con presencia de
Agentes de movilidad, para girar a la derecha
si hay dispositivos semaforizados, la persona
conductora deberad hacerlo cuando el semaforo
indique la Iluz verde y si el cruce no se
encuentra regulado con semdforo, podra dar
vuelta a la derecha con precaucion, haciendo
alto total de manera previa a la maniobra y
dando siempre prelacion de paso a las personas
peatonas personas, personas conductoras de
vehiculos no motorizados y a los vehiculos que
circulan de frente por la vialidad a la que se
pretende incorporar.

Articulo 6. El Municipio de Zapopan, Jalisco,
con relacion a este ordenamiento y en arreglo
al orden constitucional federal y estatal, a la
legislacion del Estado de Jalisco, asi como a los
convenios de coordinacion y colaboracion que
suscriba con el Gobierno del Estado de Jalisco,
tendra las siguientes facultades, que ejercerd
por conducto de las personas agentes de
movilidad asignadas a la Unidad de Gestion y
Operacion Vial del Municipio de Zapopan,
Jalisco:

Articulo 6. El Municipio de Zapopan, Jalisco,
con relacion a este ordenamiento y en arreglo
al orden constitucional federal y estatal, a la
legislacion del Estado de Jalisco, asi como a los
convenios de coordinacion y colaboracion que
suscriba con el Gobierno del Estado de Jalisco,
tendra las siguientes facultades, que ejercera
por conducto de las personas agentes de
movilidad asignadas a la Unidad de
Guardianes Viales:

Articulo 7. El personal de la Unidad de Gestion
y Operacion Vial del Municipio de Zapopan,
Jalisco, denominado Guardianes Viales, tendra
las siguientes atribuciones y obligaciones y
seran competentes para instrumentar
procedimientos relativos a actos de gestion,
verificacion, vigilancia, o inspeccion en materia
de movilidad, cumpliendo con las siguientes
formalidades y acciones en la via publica:

I(.)

1I. Para realizar actos de gestion vigilancia,
verificacion o inspeccion en materia de
movilidad, bastara que los guardianes viales
cuenten con la identificacion oficial que los
acredite como tales;

1l (...

V. Los guardianes viales haran del
conocimiento del conductor los hechos u
omisiones que, en su caso, constituyan la
infraccion a las disposiciones de este
reglamento y al Reglamento de Movilidad,
Transito y Seguridad Vial para el Municipio de
Zapopan,; ademas determinara si, con base en

Articulo 7. El personal de la Unidad de
Guardianes Viales, denominado Agentes de
movilidad, tendra las siguientes atribuciones y
obligaciones 'y seran competentes para
instrumentar procedimientos relativos a actos
de gestion, verificacion, vigilancia, o inspeccion
en materia de movilidad, cumpliendo con las
siguientes formalidades y acciones en la via
publica:

1(.)

1. Para realizar actos de gestion vigilancia,
verificacion o inspeccion en materia de
movilidad, bastara que los Agentes de
movilidad cuenten con la identificacion oficial
que los acredite como tales;

1l (...

1V. Los Agentes de movilidad haran del
conocimiento del conductor los hechos u
omisiones que, en su caso, constituyan la
infraccion a las disposiciones de este
reglamento y al Reglamento de Movilidad,
Transito y Seguridad Vial para el Municipio de
Zapopan, ademdas determinara si, con base en
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ellas, procede alguna medida de seguridad, y
como consecuencia el apercibimiento o el Acta
de Notificacion de infraccion, llenando formas
impresas numeradas o ingresando los datos en
el dispositivo tecnologico de infraccion digital,
en las que se haran constar las transgresiones
que se hubiesen presentado, la cual deberd
contener, cuando menos, los siguientes datos:

a.ald. (...)

e. Nombre y firma de los guardianes viales que
levanten el Acta de Notificacion de Infraccion.

f- Cumplido lo anterior, se procederd a la firma
del Acta de Notificacion de Infraccion por los
guardianes viales que la hayan aplicado.

g. Se entregara el original de la misma al
conductor o en caso de que el conductor del
vehiculo no se encuentre presente al momento
en que los guardianes viales elaboren el Acta de
Notificacion de Infraccion, éste procedera a
colocarla sobre el parabrisas del vehiculo, y
otro tanto se remitira a la Direccion de
Movilidad y Transporte del Municipio de
Zapopan, Jalisco. Asimismo, en caso de que el
conductor se niegue a recibirla, el original de
ésta se dejara en el parabrisas.

V. Los guardianes viales en ejercicio de sus
funciones haran del conocimiento del conductor
del vehiculo en que se comete la infraccion, los
hechos u omisiones que, en su caso, constituyan
la infraccion a las disposiciones de este
reglamento, del Reglamento de Movilidad,
Transito y Seguridad Vial para el Municipio de
Zapopan, Jalisco y/o de la Ley de Movilidad,
Seguridad Vial y Transporte del Estado de
Jalisco, y determinara si, con base en ellas,
procede alguna medida de seguridad, y como
consecuencia el levantamiento del Acta de
notificacion de infraccion, llenando formas
impresas numeradas o ingresando los datos en
el dispositivo tecnologico de infraccion digital,
en las que se hardn constar las transgresiones
que se hubiesen presentado, con los datos
sefialados en la fraccion IV de este articulo;

VI. Cuando una persona dificulte o se niegue a
que se ejerzan las facultades de supervision,
inspeccion, infraccion o de inmovilizacion,
insulte o denigre a las personas servidoras
publicas de la Unidad de Gestion y Operacion
Vial del Municipio de Zapopan, Jalisco, sera
puesta a disposicion ante la autoridad
competente; y

ellas, procede alguna medida de seguridad, y
como consecuencia el apercibimiento o el Acta
de Notificacion de infraccion, llenando formas
impresas numeradas o ingresando los datos en
el dispositivo tecnologico de infraccion digital,
en las que se haran constar las transgresiones
que se hubiesen presentado, la cual deberd
contener, cuando menos, los siguientes datos:

a. ald. (...)

e. Nombre y firma de los Agentes de movilidad
que levanten el Acta de Notificacion de
Infraccion.

f- Cumplido lo anterior, se procedera a la firma
del Acta de Notificacion de Infraccion por los
Agentes de movilidad que la hayan aplicado.

g. Se entregara el original de la misma al
conductor o en caso de que el conductor del
vehiculo no se encuentre presente al momento
en que los Agentes de movilidad elaboren el
Acta de Notificacion de Infraccion, éste
procedera a colocarla sobre el parabrisas del
vehiculo, y otro tanto se remitira a la Direccion
de Movilidad y Transporte del Municipio de
Zapopan, Jalisco. Asimismo, en caso de que el
conductor se niegue a recibirla, el original de
ésta se dejara en el parabrisas.

V. Los Agentes de movilidad en ejercicio de sus

funciones haran del conocimiento del conductor
del vehiculo en que se comete la infraccion, los
hechos u omisiones que, en su caso, constituyan
la infraccion a las disposiciones de este
reglamento, del Reglamento de Movilidad,
Transito y Seguridad Vial para el Municipio de
Zapopan, Jalisco y/o de la Ley de Movilidad,
Seguridad Vial y Transporte del Estado de
Jalisco, y determinara si, con base en ellas,
procede alguna medida de seguridad, y como
consecuencia el levantamiento del Acta de
notificacion de infraccion, llenando formas
impresas numeradas o ingresando los datos en
el dispositivo tecnologico de infraccion digital,
en las que se hardan constar las transgresiones
que se hubiesen presentado, con los datos
sefialados en la fraccion IV de este articulo;

VI. Cuando una persona dificulte o se niegue a
que se ejerzan las facultades de supervision,
inspeccion, infraccion o de inmovilizacion,
insulte o denigre a las personas servidoras
publicas de la Unidad de Guardianes Viales,
sera puesta a disposicion ante la autoridad
competente; y
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Vil (...)

Vil (...)

ARTICULOS TRANSITORIOS
Primero.- (...)

Segundo.- La operacion de la Unidad de
Gestion y Operacion Vial del Municipio de
Zapopan, Jalisco, podrd ejecutarse con el
personal acreditado, habilitado y comisionado
para tal efecto en el aio 2024 dos mil
veinticuatro, adscritos a la Direccion de
Movilidad y Transporte del Municipio de
Zapopan, Jalisco, y sujetandose para el
ejercicio fiscal 2025 a la plantilla de personal y
asignaciones presupuestales destinadas de
manera formal para su funcionamiento.”

ARTICULOS TRANSITORIOS
Primero.- (...)

Segundo.- La operacion de la Unidad de
Guardianes Viales, podrd ejecutarse con el
personal acreditado, habilitado y comisionado
para tal efecto en el ano 2024 dos mil
veinticuatro, adscritos a la Direccion de
Movilidad y Transporte del Municipio de
Zapopan, Jalisco, y sujetandose para el
ejercicio fiscal 2025 a la plantilla de personal y
asignaciones presupuestales destinadas de
manera formal para su funcionamiento.”

Por lo anterior expuesto y fundado de conformidad a lo dispuesto en los articulos 41 fracciones II
y I, 50 fraccion I y 53 fraccion Il de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal
del Estado de Jalisco y 14 fraccion I del Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, y
demds aplicables que en derecho corresponda, pongo a consideracion de este Ayuntamiento en

pleno los siguientes puntos concretos de:

ACUERDO

PRIMERO. - Se turne la presente Iniciativa a la Comision Colegiada y Permanente de

Reglamentos y Puntos Constitucionales.

SEGUNDO. - Se apruebe la iniciativa en los términos propuestos en la presente.

2

2. De lo anterior y en los términos de lo establecido por el articulo 61 del Reglamento

para la Mejora Regulatoria y Gobernanza Digital del Municipio de Zapopan, Jalisco, en
correlacion con lo establecido por el numeral V, inciso letra “A”, subinciso “ii”, fraccion letra
“f” de los Lineamientos para la Implementacion del Analisis de Impacto Regulatorio del
Municipio de Zapopan, Jalisco, al tratarse de modificaciones cuyo proposito es “reformar los
articulos 3, 4, 5, 6, 7 y segundo transitorio del Reglamento que Rige el Funcionamiento y
Operacion de la Unidad de Gestion y Operacion Vial del Municipio de Zapopan, Jalisco”, sin
que haya impacto econémico o de cargas al ciudadano respecto de su aplicacion, las mismas se
consideran exentas de la dictaminacion correspondiente del AIR, pues solo se ajusta la

normatividad municipal a la definicion del area y plazas plasmadas en la plantilla de personal

CONSIDERACIONES:

- Pagina 7 de 16 -




DICTAMEN Y PROPUESTA DE COMISIONES DEL AYUNTAMIENTO

Expediente 219/24 Resuelve iniciativa relativa a la propuesta de reforma a
los articulos 3, 4, 5, 6, 7 y articulo segundo transitorio del Reglamento que
Rige el Funcionamiento y Operacion de la Unidad de Guardianes Viales
del Municipio de Zapopan, Jalisco.

Votado en Sesion Ordinaria del Ayuntamiento de fecha 31 treinta y uno de
enero de 2025

1. Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115
fraccion 11, establece que los Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las
leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su

competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

2. Que de conformidad al articulo 2 del Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan,
Jalisco, el Ayuntamiento es el 6rgano de gobierno del Municipio, que tiene a su cargo la potestad
normativa, establecer las directrices del desarrollo municipal la decision y resolucion de todos
aquellos asuntos y materias que de conformidad a los ordenamientos juridicos de indole federal,
estatal o municipal que le competan, y supervisar el desempefio adecuado de la Administracion

Publica Municipal y la correcta prestacion de los servicios publicos.

3. Que la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco,
estipula en su articulo 37 fraccion II que es obligacion del Ayuntamiento aprobar y aplicar su
presupuesto de egresos, bandos de policia y gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general que organicen la administracion publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y

aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

En ese tenor, el articulo 40 fraccion 11 de dicha Ley sefiala que los Ayuntamientos pueden
expedir, de acuerdo con las leyes estatales en materia municipal los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general, dentro de sus respectivas jurisdicciones,

que regulen asuntos de su competencia.

Por ultimo, el articulo 42 fraccion VI de la citada Ley, establece que para la aprobacion
de los ordenamientos municipales se deben observar los requisitos previstos en los reglamentos
expedidos para tal efecto, asi como, sefiala que los ordenamientos municipales pueden
reformarse, modificarse, adicionarse, derogarse o abrogarse, siempre que se cumpla con los

requisitos de discusion, aprobacion, promulgacion y publicacion por parte del Ayuntamiento.

4. El articulo 14 del Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, seiala lo

siguiente:

- Pagina 8 de 16 -



DICTAMEN Y PROPUESTA DE COMISIONES DEL AYUNTAMIENTO

Expediente 219/24 Resuelve iniciativa relativa a la propuesta de reforma a
los articulos 3, 4, 5, 6, 7 y articulo segundo transitorio del Reglamento que
Rige el Funcionamiento y Operacion de la Unidad de Guardianes Viales
del Municipio de Zapopan, Jalisco.

Votado en Sesion Ordinaria del Ayuntamiento de fecha 31 treinta y uno de
enero de 2025

“Articulo 14. Es iniciativa la que versa sobre los siguientes temas:

L La creacion, reforma, adicion, derogacion o abrogacion de normas generales,
impersonales y abstractas que tienen como fin organizar el funcionamiento del Ayuntamiento y
de la Administracion Publica Municipal, las que regulen las materias, procedimientos, funciones
y servicios publicos de su competencia, las que aseguren la participacion ciudadana y vecinal, u
otorguen derechos o impongan obligaciones a la generalidad de las personas, tales como
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general, competencia del
Ayuntamiento;

1L Las que tienen por objeto la presentacion de iniciativas de Ley ante el H.
Congreso del Estado de Jalisco, en asuntos de competencia municipal;

1I1. La que versa sobre la creacion, reforma, adicion, derogacion o abrogacion de
disposiciones sobre el otorgamiento de derechos o imposicion de obligaciones a determinadas
personas y es relativa a tiempos y lugares especificos; y

V. La que tiene por objeto aprobar una resolucion inherente a las facultades del
Ayuntamiento, de cardcter patrimonial, presupuestal o financiero, de desarrollo urbano, de
gobierno y definicion de politicas publicas, ademads de las previstas por las leyes aplicables

como de competencia del Organo de Gobierno del Municipio.

Las iniciativas que hayan sido presentadas durante la administracion inmediata anterior
a la vigente, que no hubieren sido dictaminadas por las Comisiones, se tendran por precluidas y
se procederd a su baja administrativa. La presente disposicion podra ser aplicada luego de
transcurridos dos meses del inicio de la Administracion Publica Municipal, luego que las

Comisiones puedan valorar si conservan alguna Iniciativa para estudio de entre las citadas.

En materia de mejora regulatoria, cualquier iniciativa de Reglamentos Municipales que
sean creados, reformados, adicionados, derogados o abrogados, en su integracion atendera a lo
dispuesto por el Reglamento para la Mejora Regulatoria y Gobernanza Digital del Municipio de

Zapopan, Jalisco.”

5. Con base en lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Regidores integrantes de
las Comisiones Colegiadas y Permanentes abajo suscritas, consideramos que es viable y
oportuno atender la iniciativa planteada por el Regidor y Sindico Municipal, Gabriel Alberto
Lara Castro, relativa a modificar los articulos 3, 4, 5, 6, 7 y segundo transitorio del Reglamento
que Rige el Funcionamiento y Operacion de la Unidad de Gestion y Operacion Vial del
Municipio de Zapopan, Jalisco (en los resolutivos del dictamen, ahora Reglamento que Rige el

Funcionamiento y Operacion de la Unidad de Guardianes Viales del Municipio de Zapopan,
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Jalisco), asi como la adecuacion homologada del nombre del ordenamiento, toda vez que, tal y
como se menciona en la misma, se homologan los términos previstos en el multicitado
reglamento con los senalados en el Reglamento de Movilidad, Transito y Seguridad Vial para el
Municipio de Zapopan, Jalisco, y sobre todo con la plantilla de personal aprobada para el
ejercicio fiscal 2025, toda vez que este ultimo, define como agente de movilidad a la “persona
que se encuentra adscrita o comisionada de manera activa a la Direccion de Movilidad, con
facultades de control, supervision, regulacion del transito de personas y vehiculos en la via
publica, asi como para hacer cumplir las disposiciones del citado reglamento y aplicar las
infracciones correspondientes en caso de incumplimiento”. De la misma forma, se define como
guardianes viales, como la Unidad Especializada en Materia de Gestion, Control, Ordenamiento
y Supervision Vial, misma que estd compuesta por los agentes de movilidad adscritos a la

Direccién de Movilidad y Transporte.

Con esta reforma a los articulos 3, 4, 5, 6, 7 y segundo transitorio del multicitado
reglamento, se otorga certeza juridica en la aplicacion de los reglamentos municipales en materia

de movilidad y seguridad vial en el Municipio de Zapopan, Jalisco.

En consecuencia de todo lo anteriormente expuesto y fundado, y de conformidad con lo
establecido por el articulo 115 fraccion II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 73 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; los articulos 1, 2, 37 fraccion 11,
lo relativo al Capitulo IX “De los Ordenamientos Municipales” y demas relativos de la Ley del
Gobierno y la Administracion Piblica Municipal del Estado de Jalisco; los articulos 3°, 19, 35,
36, 37, 40, 58 y demads relativos aplicables del Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan,
Jalisco, las y los Regidores integrantes de la Comision Colegiada y Permanente que ahora
dictaminamos, nos permitimos proponer a la consideracion de este H. Ayuntamiento en Pleno,

los siguiente puntos concretos de

ACUERDO:

PRIMERO. Se aprueba en lo general y en lo particular la reforma a los articulos 3, 4, 5, 6,
7 y segundo transitorio, asi como la denominacion del Reglamento que Rige el Funcionamiento
y Operacion de la Unidad de Gestion y Operacion Vial del Municipio de Zapopan, Jalisco, ahora
como Reglamento que Rige el Funcionamiento y Operacion de la Unidad de Guardianes

Viales del Municipio de Zapopan, Jalisco, en los siguientes términos:

“REGLAMENTO QUE RIGE EL FUNCIONAMIENTO Y OPERACION DE LA UNIDAD DE GUARDIANES

VIALES DEL MUNICIPIO DE ZAPOPAN, JALISCO
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Articulo 3. El objetivo del presente reglamento es regular la estructura, organizaciéon y
funcionamiento de la Unidad de Guardianes Viales, como dependencia centralizada de la
administraciéon publica municipal, sectorizada y adscrita a la Direccion de Movilidad y
Transporte del Municipio de Zapopan, Jalisco, para la operacion de la Unidad de Guardianes
Viales, como dependencia responsable y encargada de la sensibilizacion, asesoria y gestion para

la convivencia de todas las personas usuarias de la via publica.

Articulo 4. La Unidad de Guardianes Viales, contara con una persona titular de la Jefatura de la
Unidad y las personas servidoras publicas denominadas Agentes de Movilidad, que se
establezcan en la plantilla de personal y el organigrama de la Coordinacion General de Gestion
Integral de la Ciudad, conforme lo determine el presupuesto de egresos de cada ejercicio fiscal, y
contara con los insumos, herramientas, equipo y bienes que sean asignados a dicha dependencia

para el cumplimiento de sus funciones.

Los Agentes de Movilidad seran personas que integran una unidad especializada en materia de
gestion, ordenamiento del transito y los flujos vehiculares y de la supervision vial, siendo
responsables de implementar las acciones y mecanismos necesarios para procurar la seguridad
vial y la circulacion de todas las personas usuarias de las vias publicas, en los cruceros
conflictivos de los centros de poblacidon, compuesta por personas agentes de movilidad adscritas

a la Direccion de Movilidad y Transporte.

Las personas servidoras publicas adscritas a la Unidad de Guardianes Viales, deberan de estar
debidamente acreditadas por el Municipio de Zapopan, Jalisco, ademas de que deberan cumplir
con los requisitos que para tal efecto sefiala la Ley para los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco y sus Municipios, cumplir con la normatividad municipal y el Cédigo de Etica y Reglas

de Integridad para las Personas Servidoras Publicas del Municipio de Zapopan, Jalisco.

Articulo 5. La Unidad de Guardianes Viales, de manera complementaria a las funciones que
ejercen las personas agentes de movilidad establecidas en el Reglamento de Movilidad, Transito
y Seguridad Vial para el Municipio de Zapopan, tendra a su cargo la funcién de gestion,
supervision, regulacion del transito de personas y vehiculos en la via publica, direccionando su
actividad en la agilizacion de la circulacion vial en los cruceros mas conflictivos del municipio,
en las horas de alta demanda u horas pico, en los sitios donde exista una intervencion por obra
civil que limite la fluidez de los vehiculos y sobre todo, para salvaguardar la integridad de los

peatones en estos sitios de alta conflictividad.
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En cruces con presencia de Agentes de Movilidad, 1as personas conductoras deberan atender sus
indicaciones en todo momento. En los cruceros que no cuenten con presencia de Agentes de
Movilidad, para girar a la derecha si hay dispositivos semaforizados, la persona conductora
debera hacerlo cuando el semaforo indique la luz verde y si el cruce no se encuentra regulado
con semaforo, podra dar vuelta a la derecha con precaucion, haciendo alto total de manera previa
a la maniobra y dando siempre prelacion de paso a las personas peatonas personas, personas
conductoras de vehiculos no motorizados y a los vehiculos que circulan de frente por la vialidad

a la que se pretende incorporar.

Articulo 6. El Municipio de Zapopan, Jalisco, con relacion a este ordenamiento y en arreglo al
orden constitucional federal y estatal, a la legislacion del Estado de Jalisco, asi como a los
convenios de coordinacion y colaboracion que suscriba con el Gobierno del Estado de Jalisco,
tendrd las siguientes facultades, que ejercerd por conducto de las personas agentes de movilidad
asignadas a la Unidad de Guardianes Viales:

TalaXI...

Articulo 7. El personal de la Unidad de Guardianes Viales, denominado Agentes de Movilidad,
tendra las siguientes atribuciones y obligaciones y seran competentes para instrumentar
procedimientos relativos a actos de gestion, verificacion, vigilancia, o inspeccion en materia de

movilidad, cumpliendo con las siguientes formalidades y acciones en la via publica:

L...

I1. Para realizar actos de gestion vigilancia, verificacion o inspeccion en materia de movilidad,
bastara que los Agentes de Movilidad cuenten con la identificacion oficial que los acredite como
tales;

1. ...

IV. Los Agentes de Movilidad haran del conocimiento del conductor los hechos u omisiones
que, en su caso, constituyan la infraccion a las disposiciones de este reglamento y al Reglamento
de Movilidad, Transito y Seguridad Vial para el Municipio de Zapopan; ademds determinara si,
con base en ellas, procede alguna medida de seguridad, y como consecuencia el apercibimiento o
el Acta de Notificacion de infraccion, llenando formas impresas numeradas o ingresando los
datos en el dispositivo tecnoldgico de infraccion digital, en las que se haran constar las
transgresiones que se hubiesen presentado, la cual debera contener, cuando menos, los siguientes
datos:

aald...

e. Nombre y firma de los Agentes de Movilidad que levanten el Acta de Notificacion de

Infraccion
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f. Cumplido lo anterior, se procederd a la firma del Acta de Notificacion de Infraccion por los
Agentes de Movilidad que la hayan aplicado

g. Se entregara el original de la misma al conductor o en caso de que el conductor del vehiculo
no se encuentre presente al momento en que los Agentes de Movilidad elaboren el Acta de
Notificacion de Infraccion, este procedera a colocarla sobre el parabrisas del vehiculo, y otro
tanto se remitira a la Direccion de Movilidad y Transporte del Municipio de Zapopan, Jalisco.
Asimismo, en caso de que el conductor se niegue a recibirla, el original de ésta se dejara en el
parabrisas.

V. Agentes de Movilidad en ejercicio de sus funciones haran del conocimiento del conductor del
vehiculo en que se comete la infraccion, los hechos u omisiones que, en su caso, constituyan la
infraccion a las disposiciones de este reglamento, del Reglamento de Movilidad, Transito y
Seguridad Vial para el Municipio de Zapopan, Jalisco y/o de la Ley de Movilidad, Seguridad
Vial y Transporte del Estado de Jalisco, y determinara si, con base en ellas, procede alguna
medida de seguridad, y como consecuencia el levantamiento del Acta de notificacion de
infraccion, llenando formas impresas numeradas o ingresando los datos en el dispositivo
tecnoldgico de infraccion digital, en las que se haran constar las transgresiones que se hubiesen
presentado, con los datos sefialados en la fraccion IV de este articulo;

VI. Cuando una persona dificulte o se niegue a que se ejerzan las facultades de supervision,
inspeccion, infraccion o de inmovilizacion, insulte o denigre a las personas servidoras publicas
de la Unidad de Guardianes Viales, sera puesta a disposicion ante la autoridad competente; y

VIL ...

Articulos Transitorios

PRIMERO.- (...

SEGUNDO.- La operacion de la Unidad de Guardianes Viales, podra ejecutarse con el personal
acreditado, habilitado y comisionado para tal efecto en el afio 2024 dos mil veinticuatro,
adscritos a la Direccion de Movilidad y Transporte del Municipio de Zapopan, Jalisco, y
sujetandose para el ejercicio fiscal 2025 a la plantilla de personal y asignaciones presupuestales

destinadas de manera formal para su funcionamiento.”
ARTICULOS TRANSITORIOS:
Unico. Las reformas del nombre del ordenamiento, y de sus articulos 3, 4, 5, 6, 7 y segundo

transitorio del Reglamento que Rige el Funcionamiento y Operacion de la Unidad de

Guardianes Viales del Municipio de Zapopan, Jalisco, que se aprueban por este Acuerdo,
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entrardan en vigor el dia siguiente de su publicacion en la Gaceta Municipal, una vez

promulgadas por el C. Presidente Municipal.”

Este Acuerdo para ser valido debe de aprobarse por mayoria absoluta de los integrantes
del Ayuntamiento, de conformidad con el articulo 42 fraccion III de la Ley del Gobierno y la

Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco.

SEGUNDO. Se instruye al Archivo General Municipal a publicar en la Gaceta Municipal
del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, las reformas del nombre del ordenamiento, y de sus
articulos 3, 4, 5, 6, 7 y segundo transitorio del Reglamento que Rige el Funcionamiento y
Operacion de la Unidad de Guardianes Viales del Municipio de Zapopan, Jalisco, aprobadas
en este dictamen, para que entren en vigor al dia siguiente de su publicacién, una vez

promulgadas por el C. Presidente Municipal.

Una vez publicadas las reformas del nombre del ordenamiento, y de sus articulos 3, 4, 5,
6, 7 y segundo transitorio del Reglamento que Rige el Funcionamiento y Operacion de la
Unidad de Guardianes Viales del Municipio de Zapopan, Jalisco, aprobadas en este dictamen,
se instruye al Archivo General, para que las remita a la Direccion de Transparencia y Buenas
Précticas, para que proceda de conformidad a la normatividad correspondiente en materia de

transparencia.

TERCERO. Hagase del conocimiento las reformas aprobadas en este dictamen del nombre
del ordenamiento, y de sus articulos 3, 4, 5, 6, 7 y segundo transitorio del Reglamento que
Rige el Funcionamiento y Operacion de la Unidad de Guardianes Viales del Municipio de
Zapopan, Jalisco, a la Coordinacion General de Servicios Municipales, a la Coordinacion
General de Gestion Integral de la Ciudad, a la Coordinacion General de Administracion e
Innovacion Gubernamental, a la Coordinacion General de Desarrollo Econdmico y Combate a la
Desigualdad, a la Coordinacion General de Construccion de Comunidad, a la Coordinacion
General de Cercania Ciudadana, a la Coordinacién General de Infraestructura de Comercio y
Servicios Comunitarios, a la Sindicatura Municipal, a la Tesoreria Municipal, a la Contraloria
Ciudadana, a la Comisaria General de Seguridad Publica, a la Direccion de Movilidad y
Transporte y a la Direccion de Mejora Regulatoria, por conducto de sus titulares para su

conocimiento y debido cumplimiento.

CUARTO. En los términos del articulo 42 fraccion VII de la Ley del Gobierno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, remitase al H. Congreso del Estado de

Jalisco, una copia de las reformas del nombre del ordenamiento, y de sus articulos 3, 4, 5, 6, 7 y
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segundo transitorio del Reglamento que Rige el Funcionamiento y Operacion de la Unidad de
Guardianes Viales del Municipio de Zapopan, Jalisco, para su compendio en la Biblioteca del

Poder Legislativo, esto, una vez que sean promulgadas y publicadas.

QUINTO. Se faculta a los ciudadanos PRESIDENTE MUNICIPAL y a la SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO, para que suscriban la documentacidn necesaria y conveniente para
cumplimentar este Acuerdo.

ATENTAMENTE
“ZAPOPAN, TIERRA DE AMISTAD, TRABAJO Y RESPETO”
LA COMISION COLEGIADA Y PERMANENTE DE
REGLAMENTOS Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
27 DE ENERO DE 2025

NANCY NARALY GONZALEZ RAMIREZ

A FAVOR
GABRIEL ALBERTO LARA CASTRO CUAUHTEMOC GAMEZ PONCE
A FAVOR A FAVOR
GERARDO RODRIGUEZ JIMENEZ GABRIELA ALEJANDRA MAGANA ENRIQUEZ
A FAVOR A FAVOR
DANIEL GUZMAN NUNEZ MARIA INES MESTA ORENDAIN
A FAVOR A FAVOR
OsCAR EDUARDO SANTOS RiZO RosA ICELA DiAZ GURROLA
A FAVOR A FAVOR
MAURO LOMEL{ AGUIRRE
A FAVOR
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DICTAMEN Y PROPUESTA DE COMISIONES DEL AYUNTAMIENTO

Expediente 219/24 Resuelve iniciativa relativa a la propuesta de reforma a
los articulos 3, 4, 5, 6, 7 y articulo segundo transitorio del Reglamento que
Rige el Funcionamiento y Operacion de la Unidad de Guardianes Viales
del Municipio de Zapopan, Jalisco.

Votado en Sesion Ordinaria del Ayuntamiento de fecha 31 treinta y uno de
enero de 2025

SE HACE CONSTAR QUE EN SESION ORDINARIA DEL AYUNTAMIENTO DE FECHA 31 TREINTA Y
UNO DE ENERO DEL ANO 2025 DOS MIL VEINTICINCO, FUERON SOMETIDOS A VOTACION POR EL
PLENO DEL AYUNTAMIENTO AJUSTES AL DICTAMEN 219/24, QUE RESUELVE LA INICIATIVA
RELATIVA A LA PROPUESTA DE REFORMA A LOS ARTICULOS 3, 4, 5, 6, 7 Y ARTICULO SEGUNDO
TRANSITORIO DEL REGLAMENTO QUE RIGE EL FUNCIONAMIENTO Y OPERACION DE LA
UNIDAD DE GESTION Y OPERACION VIAL DEL MUNICIPIO DE ZAPOPAN (AHORA REGLAMENTO
QUE RIGE EL FUNCIONAMIENTO Y OPERACION DE LA UNIDAD DE GUARDIANES VIALES DEL
MUNICIPIO DE ZAPOPAN), CAMBIOS QUE FUERON APROBADOS POR UNANIMIDAD DE LOS
REGIDORES PRESENTES, Y SE INCORPORAN A ESTE DICTAMEN, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

DICE DEBE DECIR

Nombre del Reglamento Nombre del Reglamento

Reglamento que Rige el Funcionamiento y | Reglamento que Rige el Funcionamiento y
Operacion de la Unidad de Gestion vy | Operacion de la Unidad de Guardianes Viales
Operacion Vial del Municipio de Zapopan, | del Municipio de Zapopan, Jalisco

Jalisco

(en el mismo sentido adecuar los Acuerdos que refieran el nombre del Reglamento en los
Acuerdos del Dictamen)

ATENTAMENTE
“ZAPOPAN, TIERRA DE AMISTAD, TRABAJO Y RESPETO”
LA SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO

GRACIELA DE OBALDIA ESCALANTE
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