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H. Pleno del Ayuntamiento Constitucional de Zapopan, Jalisco

Presente

El que suscribe C. Daniel Guzman Nunez, en mi caracter de Regidor del
Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, asi como Presidente de la Comision Colegiada
y Permanente de Participacion Ciudadana; en pleno uso del ejercicio que me
permite los articulos 41, fraccion Il y 50 fracciéon | de la Ley del Gobierno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, 14 y 54 del Reglamento del
Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, me permito someter a su consideracién de este
Honorable Ayuntamiento la presente iniciativa de reforma al Reglamento para Ila
Gobernanza y la Participacion Ciudadana del Municipio de Zapopan, Jalisco,
con el objetivo de fortalecer, actualizar y dotar de mayor certeza normativa al
mecanismo de Presupuesto Participativo, garantizando principios de equidad
territorial, participacion inclusiva, transparencia, legalidad y corresponsabilidad

social.

INICIATIVA

Que tiene por objeto modificar los articulos 51, 52, 56, 56 Bis, 57, 58, 59, 62, 65, 66

y 127 del Reglamento para la Gobernanza y la Participacion Ciudadana del

Municipio de Zapopan, Jalisco, en razén de lo siguiente:

J



EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- Con fecha 11 (once) de abril de 2024 (dos mil veinticuatro), se publicé en la
Gaceta Municipal Vol. XXXI No. 92 Segunda Epoca. Se abroga el Reglamento de
Participacion Ciudadana y Popular para la Gobernanza del Municipio de Zapopan,
Jalisco y se aprueba el Reglamento para la Gobernanza y la Participacion
Ciudadana del Municipio de Zapopan, Jalisco.

2. A partir de la aplicaciéon del citado Reglamento y de la operacion continua del
mecanismo de Presupuesto Participativo en el Municipio, se ha identificado la
necesidad de realizar adecuaciones normativas que permitan fortalecer su disefio
juridico, su implementacion operativa, sin alterar su naturaleza participativa y la

claridad en las atribuciones de las instancias que intervienen en su desarrollo.

3.- El Presupuesto Participativo es un instrumento de democracia directa que
permite a las y los ciudadanos que residan o ejerzan alguna actividad dentro del
municipio incidir en la definicion del destino de una parte de los recursos publicos,
contribuyendo a la corresponsabilidad social, la transparencia en el ejercicio del

gasto y el fortalecimiento de la participacion ciudadana en los asuntos publicos
locales.

4.- La experiencia institucional en la implementacién de este mecanismo ha
evidenciado areas de oportunidad relacionadas con la equidad territorial en la
asignacion de recursos, la organizacion de las propuestas, la metodologia de
votacion, el computo de resultados y el seguimiento de las obras seleccionadas, asi
como la necesidad de establecer reglas claras para la participacion de nifias, nifios,
adolescentes y jovenes.

5.- En particular, se ha identificado la necesidad de adecuar el marco normativo para
que el nimero de obras y proyectos ganadores responda a un principio de
racionalidad presupuestal: serdn ganadoras las propuestas mas votadas que sean
factibles de ejecutar con los recursos etiquetados en el Presupuesto de Egresos del

ejercicio fiscal correspondiente, conforme al principio de suficiencia presupuestal



reconocido en la normatividad hacendaria municipal. Este criterio garantiza el uso
eficiente y responsable del gasto publico, sin comprometer la viabilidad financiera
del mecanismo ni establecer obligaciones que pudieran exceder la capacidad

presupuestal aprobada por el Ayuntamiento.

5.- En ese contexto, la presente iniciativa propone la modificacion de los articulos
51, 52, 56, 57, 59, 62, 65 y 66, asi como la adicion del articulo 56 Bis, con el objeto
de incorporar criterios territoriales, poblacionales y de rezago urbano, fortalecer los
principios de equidad, inclusién y certeza juridica, y establecer metodologias claras

y transparentes para las distintas etapas del Presupuesto Participativo.

6.- Asimismo, se busca delimitar de manera expresa las funciones de las instancias
de participacion ciudadana y de las autoridades municipales involucradas,
garantizando la neutralidad en las activaciones comunitarias, la correcta supervision

del proceso y el respeto a los principios de legalidad, imparcialidad y maxima
publicidad.

7.- Las reformas planteadas tienen como finalidad homologar la operacion del
Presupuesto Participativo en las distintas zonas de participacion ciudadana del
municipio, fortalecer su caracter pedagdgico y participativo, y consolidarlo como un
mecanismo eficaz de gobernanza democratica, orientado a la atencion equilibrada
de las necesidades territoriales del Municipio de Zapopan, Jalisco, con pleno

respeto a las posibilidades reales del presupuesto publico.

8.- Ahora bien, el articulo 127 establece, en sus fracciones IX, y X, un limite maximo
de seis afios consecutivos para la permanencia de los consejeros ciudadanos de los
organismos sociales, asi como un periodo de espera obligatorio para quienes hayan

agotado dicho plazo.

9.- La practica institucional ha evidenciado que ese plazo, concebido de manera
uniforme para todos los organismos sociales, resulta insuficiente para el Consejo
Municipal de Participacion Ciudadana, cuyas atribuciones son sustancialmente mas

complejas y técnicas que las del resto de los organismos del sistema. Es a partir de



esa constatacion que surge la presente iniciativa, que propone un régimen

diferenciado y proporcional a la naturaleza singular del Consejo Municipal.

10.- El Consejo Municipal de Participacién Ciudadana de Zapopan no es un
organismo simbdlico, ni un espacio de consulta ornamental. Es el organismo
responsable de organizar, validar y dar certeza juridica a los procesos de
participacién ciudadana, entre los cuales, por su relevancia el Presupuesto
Participativo, mecanismo mediante el cual la ciudadania define anualmente el
destino de entre el 15% y el 25% de la recaudacion del impuesto predial, las
Consultas Populares, los Proyectos Sociales, las Comparecencias Publicas y el
Ayuntamiento Abierto, entre otros. Adicionalmente, coadyuva en la elaboracion del
Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza, y de actuar como contrapeso
ciudadano frente a la Administracién Publica Municipal en los términos del articulo

109 del Reglamento para la Gobernanza y la Participacion Ciudadana del Municipio

de Zapopan, Jalisco.

11.- El ejercicio eficaz de estas atribuciones exige un nivel de conocimiento técnico,
normativo e institucional de quienes integran el Consejo Municipal. Ese
conocimiento no es transferible de manera inmediata, se construye a lo largo de
varios periodos de gestion, a través de la experiencia acumulada en la conduccion
de mecanismos de alta complejidad que involucran recursos publicos, decisiones
ciudadanas vinculantes y coordinacién con multiples dependencias municipales. El
pazo de seis afios vigente obliga a la salida de los consejeros en el momento de
mayor madurez institucional, generando una pérdida real y cuantificable en la
continuidad y calidad de la gobernanza democratica del municipio. La presente

reforma corrige esa desproporcion.

12.- En ese tenor, el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce a los municipios como base de organizacion politica y
administrativa del Estado, y les confiere facultades para expedir reglamentos y
disposiciones administrativas necesarias para organizar la administracion publica
municipal y asegurar la participacion ciudadana. Esta potestad reglamentaria no es
delegada ni derivada: es originaria y de rango constitucional y de ejercicio

auténomo. En el ejercicio de ella el Ayuntamiento de Zapopan tiene plena



competencia para determinar las condiciones de integracion funcionamiento y
permanencia de sus organismos ciudadanos, en tanto no contravenga una

disposicion de orden publico y superior que expresamente limite esa facultad.

13.- El limite de seis afios establecido en las fracciones IX y X del articulo 127 del
Reglamento vigente es una restriccion creada exclusivamente por este
Ayuntamiento en ejercicio de esa misma potestad normativa. No derivada de un
mandato constitucional, ni de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica
Municipal del Estado de Jalisco, ni de la Ley del Sistema de Participacion
Ciudadana y Popular para la Gobernanza del Estado de Jalisco. Al ser una norma
de creacion reglamentaria municipal, puede ser modificada por el propio
Ayuntamiento sin contravenir ninguna disposicion de rango superior, ejerciendo la
misma facultad constitucional con la que fue creada, para adecuarla a las

necesidades institucionales actuales.

14.- En ese mismo orden, el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece la obligaciéon de todas las autoridades de promover,
respetar y garantizar los derechos humanos. El derecho a la participacién
ciudadana, reconocido en el articulo 35 Constitucional Federal, como en el articulo
23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, debe superar un test de
proporcionalidad, debe ser una medida idénea para el fin que persigue, necesaria
porque no existe medida menos restrictiva igualmente efectiva, y proporcional en

sentido estricto, es decir, los beneficios de la restricciéon deben superar sus costos.

15.- El limite temporal rigido de seis afios no supera ese juicio en lo que respecta al
Consejo Municipal. La restriccion resulta desproporcionada porque el plazo es
insuficiente para el desarrollo pleno de las competencias técnicas e institucionales
que demanda al cargo, y porque impone un costo real a la continuidad de la
gobernanza sin que exista una ventaja equivalente en materia de renovacion
democratica: el procedimiento de designaciéon previsto en el articulo 108 del
Reglamento ya garantiza esa renovacién de manera efectiva, al somer a todos los
consejeros, incluyendo a quienes aspiren continuar a convocatoria publica abierta
emitida por la Presidencia Municipal. verificacion de elegibilidad de los aspirantes, y

designacion por el Pleno del Ayuntamiento de entre los ciudadanos que cumplan los



requisitos. La reforma que se propone amplia el plazo a cuatro periodos
consecutivos, umbral que si supera el juicio de proporcionalidad, es idéneo porque
permite la consolidacion institucional del Consejo Municipal; es necesario porque no
existe alternativa menos restrictiva que igualmente garantice esa consolidacion y es
proporcional en sentido estricto porque los beneficios en términos de continuidad,
conocimiento acumulado y calidad de la gobernanza superan con creces el costo de

diferir la renovacion obligatoria.

16.- Debe ademas tenerse presente que los integrantes del Con‘sejo Municipal de
Participacion Ciudadana de Zapopan, no son servidores publicos de eleccion
popular ni forman parte de la administracién publica municipal. Se trata de
ciudadanas y ciudadanos honorificos, sin remuneracion, sin poder coercitivo y sin
facultades de autoridad. Aplicarles las restricciones de alternancia concebidas para
cargos de representacion popular carece de sustento constitucional proporcional y
resulta contrario al principio pro persona que debe orientar la interpretacion de toda

norma que incide en el ejercicio de derechos fundamentales.

17.- La presente iniciativa no contraviene, en modo alguno, la Ley del Sistema de
Participacion Ciudadana y Popular para la Gobernanza del Estado de Jalisco (en
adelante, la Ley Estatal). Pues, el articulo 28 de la Ley Estatal dispone que los
Ayuntamientos emiten los reglamentos y disposiciones administrativas que les
permiten asegurar la participacién ciudadana y vecinal, teniendo como bases
minimas las establecidas en esta ley, y que los Consejos Municipales se conforman
en los términos que dispongan sus disposiciones reglamentarias. Esta norma tiene
tres consecuencias juridicas precisas e ineludibles: la Ley Estatal no establece un
régimen cerrado y exhaustivo para los Consejos Municipales, sino Unicamente
bases minimas de procedimiento; todo aquello que exceda esas bases minimas
pertenecen al ambito exclusivo de la potestad reglamentaria municipal; y el plazo de
permanencia de los consejeros municipales no es un base minima fijada por la Ley

Estatal, por lo que su regulacién corresponde integramente al Ayuntamiento.

18.- Una interpretacion sistematica del articulo 14 de la Ley Estatal, confirma esta
conclusion. Dicho precepto establece que los integrantes del Consejo de

Participacion Ciudadana y Popular para la Gobernanza del Estado duran en su



encargo tres afos y no pueden ser reelectos. Sin embargo, esa disposicion regula
exclusivamente al Consejo Estatal, que es dérgano rector del Sistema Estatal de
Participacion Ciudadana conforme al articulo 9 de la propia ley. El legislador estatal
regulé al Consejo Estatal y a los Consejos Municipales en preceptos expresamente
diferenciados, los articulos 10 al 22 para el Consejo Estatal y el articulo 28 para el
Consejo Municipal, porque se trata de o6rganos de naturaleza, integracion,
designacién y competencia distintas. Si el legislador hubiera querido extender la
prohibicion de reeleccion a los Consejos Municipales, lo habria incorporado en el
articulo 28. La ausencia de esa previsidn no es una omisién voluntaria, es una
decision legislativa deliberada.

19.- Adicionalmente, el principio de interpretacion estricta de las normas restrictivas
de derechos impide aplicar por analogia una limitacion al derecho de participacion
ciudadana mas alla de su texto expreso. El articulo 1 constitucional y el articulo 4 de
la propia Ley Estatal obligan a interpretar toda restriccion a los derechos humanos
de manera restrictiva y a preferir, en todo momento, la interpretacién mas favorable

a la persona, lo que en el presente apunta a la ampliacion del plazo vigente y no a
su reduccion.

20.- Desde la perspectiva del control de legalidad, para que una norma
reglamentaria municipal contravenga una ley estatal se requiere una contradiccion
directa: que la norma inferior prohiba lo que la superior ordena, o que autorice lo
que la superior prohibe. En el presente caso no existe ninguna de esas
contradicciones: la Ley Estatal no ordena que los consejeros municipales tengan un
limite temporal de permanencia; no prohibe que sean designados en periodos
sucesivos; y no impide al Ayuntamiento suprimir una restriccién que él mismo creé.
La reforma se mueve integramente dentro del espacio normativo que la Ley Estatal

reserva a la potestad reglamentaria municipal.

21.- Por lo que hace a las bases minimas que la Ley Estatal si establece para los
Consejos Municipales, convocatoria publica e integracion mayoritariamente
ciudadana, la presente reforma no solo las respeta, sino que las fortalece, al
condicionar la repostulacion de los integrantes del Consejo Municipal al

cumplimiento del requisito de asistencia minima previsto en la nueva fraccion Xl y al
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procedimiento de designacion establecido en el articulo 108 del Reglamento, que

contempla convocatoria publica abierta e insaculacion.

22.- Esta reforma no introduce una distincién nueva en el sistema de participacion
ciudadana de Zapopan. El articulo 124 del Reglamento vigente ya establece
expresamente que “salvo los Consejos Consultivos y el Consejo Municipal, los
organismos sociales funcionardn de forma independiente al Municipio”,
reconociendo su naturaleza especial dentro del sistema. Si el propio Reglamento ya
le da un trato normativo diferenciado al Consejo Municipal en materia de
independencia y funcionamiento, resulta plenamente congruente que ese trato
diferenciado se extienda también al régimen de permanencia de sus integrantes. La
reforma no crea una distincion nueva: consolida y desarrolla una distincién que el

ordenamiento ya contiene.

23.- La alternancia en los organismos de participacion ciudadana responde a un fin
legitimo e irrenunciable: garantizar que estos espacios no sean capturados por
intereses particulares y asegurar que la ciudadania cuente con representantes que
gocen de legitimidad renovada. La presente reforma no prescinde de este fin; lo que
alcanza de manera mas eficaz y proporcional, mediante un disefio institucional de

tres capas que se refuerzan mutuamente.

24.- La primera capa es el procedimiento de designacion abierto al articulo 108 del
Reglamento: ningun consejero tiene garantizada su permanencia mas alla de cada
periodo de tres afios. Para continuar debe presentarse la convocatoria publica
abierta por la Presidencia Municipal, la verificacion de elegibilidad de los aspirantes
conforme a los requisitos del articulo 123 y la designacién por el Pleno del
Ayuntamiento de entre quienes resulten elegibles. Este mecanismo incorpora,
ademas, la validacion democratica de un érgano de gobierno electo, lo que lo hace

sustancialmente superior a un simple limite cronolégico.

25.- La segunda capa es el nuevo requisito de asistencia minima de 75% setenta y
cinco por ciento en la nueva fraccion Xl es el elemento que con mayor claridad
demuestra que se busca fortalecer institucionalmente al Consejo Municipal, pues se

establece que sélo podran postularse quienes hayan demostrado compromiso real



con el cargo, medido de manera objetiva y verificable a través del registro de
asistencia a las sesiones ordinarias y extraordinarias a las que fueron convocados
durante el periodo en que cual fueron elegidos. Esto garantiza que la continuidad no

es automatica ni vitalicia, es consecuencia del mérito verificable.

26.- La tercera capa es el nuevo plazo maximo de cuatro periodos consecutivos
para el Consejo Municipal. Este limite cumple una funcién de horizonte institucional:
establece con claridad que la permanencia en el Consejo Municipal tiene un techo,
preservado asi la logica de alternancia, pero fijandose en un punto que respeta el
tiempo necesario para la madurez técnica e institucional del cargo. Cuatro periodos
es el umbral que equilibra de manera razonable y proporcional la renovacion con la
continuidad: permite ciclos completos de trabajo en los principales instrumentos de
participacion ciudadana y garantiza que el conocimiento acumulado se traduzca

efectivamente en mejores resultados para la ciudadania.

27 .- Este disefio es sustancialmente superior al modelo de exclusion automatica por
el transcurso del tiempo, porque evalia y decide en cada periodo quiénes son los
mas aptos para continuar, sin descartar mecanicamente a ciudadanos con
trayectoria probada ni imponer la renovaciéon por decreto cuando el mérito y la

legitimidad procesal ya han sido acreditados.

28.- La nueva fraccion Xl incorpora el articulo 127 una condicion de elegibilidad para
objetiva y verificable: los integrantes del Consejo Municipal que aspiren a ser
designados para un periodo inmediato siguiente deberan acreditar una asistencia
minima del 75% de las sesiones ordinarias y extraordinarias a las que hayan sido

convocados durante su periodo de gestion.

29.- Este requisito vincula el derecho a la repostulacion con el compromiso
efectivamente demostrado en el ejercicio del cargo. La medicién es objetiva,
verificable y predecible: se sustenta en el registro de asistencia que el propio
Consejo Municipal lleva a cabo en el ejercicio de sus funciones ordinarias. Aplica
por igual a todos sus integrantes, sin distincién de antigliedad ni afinidad y con
independencia de cuantos periodos lleven en funciones: quien no alcance el umbral

del 75% no podra postularse al periodo siguiente.



30.- El umbral del 75% es proporcional y razonable para una funcién de caracter
honorifico y voluntario. Reconoce que los consejeros compatibilizan su participacion
con obligaciones laborales y personales, pero establece un piso minimo de
responsabilidad que legitima la continuidad de quienes lo acrediten. Este requisito
opera exclusivamente como condicién de elegibilidad para la postulaciéon y no como
causal de destitucion, diferenciandose de manera expresa del régimen disciplinario
previsto en el articulo 139 del Reglamento, que regula la destitucion por causas
graves.

ARTICULOS A REFORMAR

La presente reforma al Reglamento para la Gobernanza y la Participacion
Ciudadana del Municipio de Zapopan responde a la necesidad de fortalecer el
disefio normativo y la operacion del Presupuesto Participativo. Si bien el mecanismo
ha consolidado espacios relevantes de intervencién ciudadana en la definiciéon del
destino de recursos publicos, se identificaron areas de oportunidad relacionadas con
la equidad territorial en la distribucién de obras, la claridad metodolégica en la
votacion y el computo, la delimitaciéon de atribuciones institucionales, la inclusion
efectiva de todos los sectores de la poblacion y la necesaria correspondencia entre

los compromisos derivados del mecanismo y la suficiencia presupuestal del ejercicio
fiscal correspondiente.

Esta reforma consolida un Presupuesto Participativo mas técnico, equitativo,
incluyente, transparente y responsable en el uso de los recursos publicos; que no
solo mejora la distribucion del gasto municipal, sino que también fortalece la
confianza ciudadana, la corresponsabilidad social y el modelo de gobernanza

democratica en Zapopan.

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA FINAL

JUSTIFICACION

Articulo 51. El Presupuesto Participativo
es el mecanismo de participacion
ciudadana y popular mediante el cual las
y los habitantes del municipio definen el

Articulo 51. El Presupuesto Participativo
es el mecanismo de participacion
ciudadana y popular mediante el cual
todas aquellas personas que residan o

La reforma amplia el alcance
del Presupuesto Participativo al
incluir no solo a habitantes, sino
también a quienes residan o
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destino desde un 15% quince por ciento
hasta el 25% veinticinco por ciento de los
recursos que obtiene el Gobierno
Municipal por concepto del cobro del
impuesto  predial, en el periodo
comprendido entre el primer dia de enero
y el Uultimo de febrero del afio, para las
obras publicas que estos seleccionen.

ejerzan una actividad dentro del
municipio, sin distincién de ningln tipo
definen el destino desde un 15% hasta
un 25% de los recursos que obtiene el
Gobierno Municipal por concepto del
cobro del impuesto predial, en el periodo
comprendido entre el primer dia de enero
y el ultimo de febrero del afio, para las
obras publicas que estos seleccionen.

ejerzan alguna actividad en el
municipio, reconociendo la
contribucion social y econdmica
de un sector mas amplio de la
poblacion.

Se incorpora expresamente el
principio de igualdad y no
discriminacion, fortaleciendo el
caracter incluyente y
democratico del mecanismo.

Articulo 52. El Presupuesto Participativo
tiene por objeto:

l. Propiciar una distribuciéon equitativa de
los recursos publicos de que dispone el
Municipio, mediante un mecanismo
publico, democratico, objetivo,
transparente y auditable, que posibilita
intervenir en la resolucién de los
problemas prioritarios de la ciudadania;

Il. Efectuar obras prioritarias y proyectos
sociales para la recuperacién del espacio
publico, la rehabilitacion o creacién de
areas verdes, el mejoramiento o
construccién de infraestructura,
rehabilitacién de calles y acciones de
desarrollo sustentables para la cultura,
deporte, recreacién, fortalecimiento de la
seguridad publica, desarrollo social,
medio ambiente, nifias y nifos, juventud,
grupos prioritarios, grupos en situacion de
vulnerabilidad y participacion ciudadana;

lll. Generar un proceso de democracia

directa, voluntaria y universal, que
contribuya a fortalecer  espacios
comunitarios de reflexién, analisis,

revision y solucién a los problemas
prioritarios, construyendo una ciudadania
consciente y participativa;

IV. Establecer un vinculo corresponsable
entre el gobierno municipal y la
ciudadania que permita generar procesos
de analisis, programacion, vigilancia y
control de los recursos publicos; y

V. Fomentar la participacion de las nifias,

los nifios, adolescentes y j6venes en las
decisiones publicas.

Articulo 52. El Presupuesto Participativo
tiene por objeto:

I. Propiciar una distribucion equitativa de
los recursos publicos de que dispone el
Municipio con un enfoque territorial,
mediante  un  mecanismo  publico,
democratico, objetivo, transparente y
auditable, que posibilita intervenir en la
resolucion de los problemas prioritarios
de la ciudadania;

Il. Efectuar obras prioritarias y proyectos
sociales para la recuperacion del espacio
publico, la rehabilitacién o creaciéon de
areas verdes, la rehabilitacién de calles y
banquetas, la construccién y
mejoramiento del entorno urbano, la
sustitucion o modernizacién del sistema
de alumbrado publico, la construccién,
ampliacion o) rehabilitacion de
infraestructura hidraulica y pluvial, y
acciones de desarrollo sustentable para
la cultura, deporte, recreacion, el
fortalecimiento de la seguridad publica, el
desarrollo social, medio ambiente, nifas
y nifios, juventud, grupos prioritarios,
grupos en situacién de vulnerabilidad y
participacion ciudadana;

lll. Generar un proceso de democracia

directa, voluntaria y universal, que
contribuya a  fortalecer espacios
comunitarios de reflexiéon, anaélisis,

revision y solucién a los problemas
prioritarios, construyendo una ciudadania
consciente y participativa;

IV. Establecer un vinculo corresponsable

entre el gobierno municipal y la
ciudadania que  permita  generar
procesos de analisis, programacion,

La fraccion | incorpora
expresamente el  enfoque
territorial en la distribucién de
recursos, orientando el
mecanismo hacia una atencion
mas equilibrada del territorio
municipal 'y sus distintas
realidades urbanas y sociales.

La fraccion Il amplia y precisa el
objeto del mecanismo respecto
al texto vigente, enunciando de
manera no limitativa los tipos de
obras y proyectos que la
experiencia operativa ha
identificado como prioritarios
para la ciudadania zapopana:
espacio publico, areas verdes,

calles y banquetas, entorno
urbano, alumbrado publico,
infraestructura  hidraulica vy

pluvial, y acciones de desarrollo
sustentable en materia de
cultura, deporte, recreacion,
seguridad publica, desarrollo
social, medio ambiente,
infancia,  juventud, grupos
prioritarios, grupos en situacion
de vulnerabilidad y participacién
ciudadana.

La redaccion evita categorias
cerradas o repeticiones que
pudieran generar confusion
interpretativa, preserva la
amplitud del mecanismo vy
garantiza que ninguna
necesidad legitma de Ila
ciudadania quede excluida por
una lista rigida.
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vigilancia y control de los

publicos; y

recursos

V. Fomentar la participacion de las nifas,
los ninos, adolescentes y jovenes en las
decisiones publicas.

Articulo 56. En los meses de septiembre,
octubre y noviembre de cada afio la
Direccion, con aprobacién del Consejo

Municipal, realizard foros ciudadanos
denominados talleres de presupuesto
participativo, los cuales tendran el

propdsito de definir las propuestas de
obra, posteriormente se turnaran para su
valoracion técnica, legal y presupuestal
para que se plasmen en la boleta para su
votacion.

En los foros del Presupuesto Participativo,
el Consejo Municipal con apoyo de la
Direccion, deberd implementar una
metodologia para que las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes participen vy
seleccionen por lo menos una de las
obras a realizarse con recursos
etiquetados para este mecanismo.

El proceso de votaciéon del Presupuesto
Participativo debera garantizar que
cuando menos una obra de cada zona en
la que se encuentra dividido el municipio
para efectos de participacion ciudadana
sea considerada como ganadora, a
efectos de que prevalezcan el equilibrio y
la equidad. Para ello, el Consejo
Municipal con apoyo de la Direccion
determinaran la metodologia en que se
realizaran los calculos pertinentes.

Articulo 56. En los meses de
septiembre, octubre y noviembre de cada
ano la Direccién, con aprobacién del
Consejo  Municipal, realizara foros
ciudadanos denominados talleres de
presupuesto participativo, los cuales
tendran el proposito de definir las
propuestas de obra y/o proyecto social
organizadas por zonas, las cuales
posteriormente se turnardn para su
valoracién técnica, legal y presupuestal,
para que se plasmen en la boleta para su
votacion.

Los ejercicios de participacion deberan
disefarse con un enfoque pedagdgico, y
metodologias acordes a la edad de las
personas participantes, con el objetivo de
fomentar la cultura civica y la
corresponsabilidad social.

Durante la implementacién del
Presupuesto Participativo, el Consejo
Municipal, con apoyo de la Direccion,
debera

desarrollar mecanismos
diferenciados que  garanticen la
participacion de ninas, nifos,

adolescentes y jévenes.

Seran ganadoras las obras y/o proyectos
sociales mas votados que sean factibles
de ejecutar conforme a la suficiencia

presupuestal del  ejercicio  fiscal
correspondiente, determinada por el
Presupuesto de Egresos. El Consejo

Municipal, con apoyo de la Direccion,
determinara la metodologia de coémputo
y los criterios de prelacién aplicables.

Introduce un enfoque
pedagégico y diferenciado en
los ejercicios de participacion,
reconociendo que la inclusion
efectiva requiere metodologias
acordes a la edad vy
caracteristicas de las personas
participantes. Se fortalece asi la
participacion de nifias, nifos,
adolescentes y jovenes.

La reforma  sustituye el
mecanismo de garantia de una
obra por zona por el principio de
suficiencia presupuestal, que es
el criterio juridicamente correcto
en materia de gasto publico
municipal. Conforme a este
principio, seran ganadoras las
propuestas mas votadas que
sean factibles de ejecutar con
los recursos etiquetados en el
Presupuesto de Egresos
aprobado por el Ayuntamiento
para el ejercicio
correspondiente.

Este criterio garantiza el uso
eficiente, responsable y
transparente del gasto publico;
evita compromisos de ejecucidn

que pudieran exceder la
capacidad presupuestal
aprobada; y preserva la
legitimidad democratica del
mecanismo, al vincular

directamente los resultados con
la voluntad mayoritaria de la
ciudadania participante dentro
del marco de los recursos
disponibles.

La determinacion de la
metodologia de computo y los
criterios de prelacion queda a
cargo del Consejo Municipal
con apoyo de la Direccion,
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garantizando flexibilidad
operativa sin sacrificar certeza
juridica.

Articulo 56 bis. Los Consejos de Zona y
los Consejos Sociales y demas
organismos de participacién podran
llevar a cabo activaciones comunitarias
con la finalidad de informar, difundir y
fomentar la participacion ciudadana en el
Presupuesto Participativo, las cuales
deberan sujetarse, en todo momento, a
la coordinacién y supervisién del Consejo
Municipal, en coadyuvancia con la
Direccion.

Dichas activaciones deberan realizarse
bajo los criterios de neutralidad,
imparcialidad y objetividad, quedando
expresamente prohibida la promocion,
induccién o posicionamiento a favor o en
contra de obras, proyectos o propuestas
especificas.

La Direccién sera la responsable de
vigilar, supervisar y, en su caso, ordenar
la suspension de las activaciones
comunitarias que contravengan o
dispuesto en el presente articulo y
demas disposiciones aplicables.

La adicion del articulo 56 Bis
tiene  por objeto  regular
expresamente las activaciones
comunitarias, reconociéndolas

como herramientas legitimas
para informar, difundir vy
fomentar la participacion

ciudadana, pero estableciendo
limites claros para preservar la
neutralidad del proceso.

Con ello se evita cualquier
forma de promocidn, induccidn
o posicionamiento a favor o en
contra de obras especificas,
garantizando la imparcialidad y
la equidad en la toma de
decisiones ciudadanas.

Se establece ademas |la
facultad expresa de la Direccién
para ordenar la suspension de
activaciones que contravengan
estos principios, dotando al
mecanismo de supervision de
herramientas efectivas  de
control.

Articulo 57. Durante los meses de enero
febrero y marzo de cada afio, el Consejo
Municipal con apoyo de la Direccion y las
dependencias que esta determine,
realizaran la consulta de las obras
resultantes de los foros, lo anterior a
efecto que las mismas sean sometidas a
la decision de los habitantes, a través del
voto directo.

Para tal efecto el Consejo Municipal en
coordinacién con la Direccién establecera
las bases para la implementacion y
funcionamiento de las mesas y centros
receptores de votacion.

Articulo 57. Durante los meses de enero
febrero y marzo de cada afio, el Consejo
Municipal con apoyo de la Direccion y las

dependencias que ésta determine,
realizaran la consulta de las obras
resultantes de los talleres de

presupuesto participativo, lo anterior a
efecto que las mismas sean sometidas a
la decision de las personas que residan o
ejerzan una actividad dentro del
municipio, sin distinciéon de ningun tipo, a
través del voto directo.

Para tal efecto el Consejo Municipal en
coordinacion con la Direccién
establecera las bases para la
implementacion y funcionamiento de las
mesas y centros receptores de votacion,
conforme a lineamientos homogéneos
que garanticen su adecuada instalacion,

Se homologa la terminologia del

articulo con la reforma al
articulo 56, sustituyendo
«foros»  por «talleres de
presupuesto participativo».

Se amplia el universo de
personas con derecho a

participar en la votacién, en
congruencia con la reforma al
articulo 51, reconociendo como
votantes a todas las personas
que residan o ejerzan una
actividad en el municipio.

Se fortalecen las reglas del
proceso de votacion,
incorporando  principios  de
igualdad, accesibilidad
universal, cobertura territorial y
maxima publicidad.
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la accesibilidad universal, la cobertura
territorial y la utilizacion de mecanismos
digitales y fisicos complementarios.

Articulo 58. La votacién del Presupuesto
Participativo es un derecho de todas
aquellas personas que residan o ejerzan
una actividad dentro del municipio, sin
distincion de ningun tipo. Se podra ejercer
dentro de la delimitacién territorial
municipal o en su caso, mediante la
plataforma digital del Gobierno Municipal,
en los términos del articulo 57 del
presente reglamento.

Articulo 58. La votacion del Presupuesto
Participativo es un derecho de todas
aquellas personas que residan o ejerzan
una actividad dentro del municipio, sin
distincion de ningun tipo. Se aplicara la
base del principio de un voto por
persona. Se podra ejercer dentro de la
delimitacion territorial municipal o en su
caso, mediante la plataforma digital del
Gobierno Municipal, en los términos del
articulo 57 del presente reglamento.

La reforma incorpora
expresamente el principio de
«un voto por persona» en la
votacién del Presupuesto
Participativo, garantizando
igualdad en el ejercicio del
derecho y evitando cualquier
forma de duplicidad o distorsién
en la votacion.

La medida fortalece la certeza,
equidad y legitimidad de los

resultados del proceso
participativo.
Articulo 59. El cémputo de votos del | Articulo 59. El computo de votos del | La reforma establece

Presupuesto Participativo se llevara a
cabo por el Consejo Municipal con apoyo
de la Direccion.

Presupuesto Participativo se llevara a
cabo por el Consejo Municipal con apoyo
de la Direccion, garantizando en todo

momento los principios de legalidad,
transparencia, certeza y maxima
publicidad.

expresamente los principios que
deben regir el cémputo de
votos: legalidad, transparencia,
certeza y maxima publicidad.

Con ello se refuerza la
legitimidad de los resultados, se
previene la discrecionalidad en
el proceso de cémputo y se
garantiza que los resultados del
Presupuesto Participativo sean
plenamente auditables por la
ciudadania y por las instancias
de control correspondientes.

Articulo 62. Con la finalidad de evaluar y
dar seguimiento al Presupuesto
Participativo, se conformara el Comité de
seguimiento al Presupuesto Participativo
con las personas titulares de las
siguientes dependencias y organismos:

I. El Consejo Municipal de Participacion
Ciudadana;

Il. La Comisién Colegiada y Permanente
de Participacion Ciudadana;

11l. La Tesoreria Municipal;

IV. La Coordinacion General de Cercania
Ciudadana;

V. La Coordinacién General de Gestién
Integral de la Ciudad;

VI. La Direccion de Obras Publicas e
Infraestructura; y

Articulo 62. Con la finalidad de evaluar y
dar  seguimiento al  Presupuesto
Participativo, se conformara el Comité de
seguimiento al Presupuesto Participativo,
el cual contara con atribuciones para
supervisar la correcta aplicacién de la
zonificacion, el cumplimiento del principio
de suficiencia presupuestal, las
activaciones comunitarias y el enfoque
pedagdgico.

El Comité se integrara por las personas
titulares de las siguientes dependencias
y organismos, y la Direccién de
Participacion Ciudadana fungirda como
instancia de apoyo técnico y secretario
técnico del mismo:

Se fortalecen las atribuciones
del Comité de Seguimiento
dotandolo de facultades
expresas para supervisar la
correcta  aplicacién de la
zonificacién, la metodologia de
votacion, el cumplimiento del

principio de suficiencia
presupuestal, las activaciones
comunitarias y el enfoque
pedagégico del mecanismo,

consoliddndose como érgano
clave de evaluacién y control
institucional.

Se incorporan al
Coordinacion General de
Servicios Municipales y la
Coordinacion General de

Comité la
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VII. La
Ciudadana.

Direccion de Participacion

I. El Consejo Municipal de Participacion
Ciudadana;

Il. La Comision Colegiada y Permanente
de Participacién Ciudadana;

lll. La Tesoreria Municipal;

IV. La Coordinacién General de Cercania
Ciudadana;

V. La Coordinaciéon General de Gestion
Integral de la Ciudad;

VI. La Direccién de Obras Publicas e
Infraestructura;

VIl. La Direcciéon de
Ciudadana;

VIIl. Coordinacion General de Servicios
Municipales; y

IX. Coordinacion General de
Infraestructura de Comercios y Servicios
Comunitarios.

Participacion

Infraestructura de Comercios y
Servicios Comunitarios, cuya
participacion resulta
indispensable para la correcta
evaluacién de las propuestas
desde un enfoque técnico y
territorial integral.

Se establece expresamente que
la Direccidn de Participacion
Ciudadana fungira como
instancia de apoyo técnico vy
secretaria técnica del Comité,
clarificando su rol institucional
dentro del oérgano de
seguimiento.

Articulo 65. Al término del ejercicio de
consulta del Presupuesto Participativo, las
boletas correspondientes deberan
resguardarse de manera fisica durante un
ano por parte de la Direccién, transcurrido
el mismo, el Consejo Municipal
determinaréd el procedimiento para su
destruccién.

Articulo 65. Las boletas fisicas y demas
documentacién generada con motivo del
proceso de votacion del Presupuesto
Participativo deberan resguardarse de
manera fisica por parte de la Direccién
de Participaciéon Ciudadana durante el
plazo de un afio, contado a partir de la
publicacién oficial de los resultados del
ejercicio correspondiente. Transcurrido
dicho plazo, el Consejo Municipal
determinara el inicio del procedimiento
para su destrucciéon, el cual debera
sujetarse a lo previsto en la Ley General
de Archivos, la Ley de Archivos del
Estado de Jalisco y sus Municipios y el
Reglamento del Archivo General del
Municipio de Zapopan, Jalisco.

La reforma precisa el momento
a partir del cual comienza a
correr el plazo de un afo de

resguardo de boletas,
estableciéndolo desde la
publicacién  oficial de los
resultados del ejercicio

correspondiente. Este punto de
inicio es el mas claro y
verificable, al quedar asentado
de manera publica en el portal
electronico del Gobierno
Municipal 'y en estrados
oficiales.

Asimismo, se incorpora la
obligacion expresa de que el
procedimiento de destruccion

que determine el Consejo
Municipal se sujete a |la
normatividad archivistica

aplicable, garantizando la
legalidad del acto y la
coherencia con el marco juridico

en materia de gestion
documental.
Articulo 66. En lo no previsto en el | Articulo 66. En lo no previsto en el | La reforma delimita

presente Reglamento se estara a lo que
mediante acuerdo interno establezca el
Consejo Municipal para las cuestiones
operativas del Presupuesto Participativo,
asi como en lo relativo a la relacion con

presente Reglamento, se estara a lo que
mediante acuerdos internos establezca
el Consejo Municipal para la regulacién
de las cuestiones operativas del
Presupuesto Participativo, siempre que
dichos acuerdos respeten los principios

expresamente el alcance de los
acuerdos internos del Consejo
Municipal, estableciendo que, si
bien pueden regular aspectos
operativos no previstos en el
Reglamento, deberan hacerlo
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las demds autoridades
implicadas en el proceso.

municipales

de equidad territorial, participacion
inclusiva, suficiencia presupuestal y
derechos de participacion de nifas,
nifios, jovenes y adolescentes, asi como
los mecanismos de coordinacién con las
demas autoridades municipales
implicadas en el proceso.

respetando principios rectores
claramente definidos: equidad

territorial, participacion
inclusiva, suficiencia
presupuestal y derechos de

participacion de nifias, nifios,
jovenes y adolescentes.

La incorporacion expresa del
principio de suficiencia
presupuestal en esta clausula
garantiza su plena vigencia
incluso en los aspectos
operativos no reglamentados,
evitando la discrecionalidad vy

reforzando la coherencia
normativa de todo el
mecanismo.
Articulo 127. La conformacién de los | Articulo 127. La conformacién de los | Fracciones IX y X (ambas

organismos sociales se regira por las
siguientes reglas:

laVIIL. ...

IX. Las y los consejeros propietarios y
suplentes podran postularse para ser
insaculados para el periodo inmediato
siguiente en las mismas condiciones que
el resto de las y los vecinos, hasta por un
periodo no mayor a 6 seis afos
consecutivos;

X. Aquellos ciudadanos y ciudadanas que
hayan cumplido su periodo de 6 seis afios
podran participar nuevamente, una vez
que haya transcurrido al menos un
periodo inmediato anterior; y

Xl. Las consejerias ciudadanas son
renunciables y de caracter honorifico por
lo que no recibira remuneracion
econdmica 0 en especie por su ejercicio.
No existira relacion laboral alguna de sus
miembros con el Municipio.

Los encargos que desempefien los
funcionarias, funcionarios, servidoras o
servidores publicos al interior de los
organismos sociales, o en relacién con
estos, se consideraran inherentes a sus
funciones.

organismos sociales se regird por las
siguientes reglas:

faVIIL. ...

IX. Las y los consejeros propietarios y
suplentes podran postularse para ser
insaculados para el periodo inmediato
siguiente en las mismas condiciones que
el resto de las y los vecinos, hasta por un
periodo no mayor a 6 seis afos
consecutivos, en el caso del Consejo
Municipal hasta por cuatro periodos
consecutivos;

X. Aquellos ciudadanos y ciudadanas
que hayan agotado el plazo de
permanencia previsto en la fraccion
anterior podran volver a postularse
una vez transcurrido al menos un
periodo inmediato;

Xl. Las y los Consejeros propietarios y
suplentes del Consejo Municipal que
se postulen para el periodo inmediato
siguiente deberdn acreditar una
asistencia minima del 75% de las
sesiones ordinarias y extraordinarias
a las que fueron convocados durante
el periodo de gestiéon, asimismo,
sujetarse al procedimiento de

opciones): se mantiene el
limite de 6 afos para el resto de
los organismos sociales. La
diferencia entre las opciones
radica en el régimen aplicable al
Consejo Municipal.

Fraccion IX: Establecer un
limite ampliado de 4 periodos
consecutivos para el Consejo
Municipal,  balanceando la
continuidad institucional con la
renovacién periddica.

Fraccion X: Se unifica en un
solo precepto el mecanismo de
espera aplicable a ambos
regimenes, eliminado la
redundancia del texto vigente y
precisando que el plazo de
pausa opera en proporcion al
plazo de permanencia
correspondiente.

Fraccién Xl (nueva): Requisito
de asistencia minima 75% para
repostulacién. Aplica por igual a
todos los integrantes del
Consejo Municipal, actuales y
futuros.

Fraccion Xll: se recorre la
numeraciéon y se corrige la
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designacion establecido en el articulo | redaccion:  se sustituye “no
108 del presente Reglamento; y recibird” por “quienes la ejerzan
no recibiran”.

Xil. Las consejerias ciudadanas son
renunciables y de caracter honorifico por
lo que quienes las ejerzan no recibiran
remuneraciéon econdémica 0 en especie
por su ejercicio. No existirda relacion
laboral alguna de sus miembros con el
Municipio.

Los encargos que desempefien las
funcionarias, funcionarios, servidoras o
servidores publicos al interior de los
organismos sociales, o en relacién con
estos, se consideraran inherentes a sus
funciones.

ACUERDOS

Primero.- Se turne la presente iniciativa a las Comisiones Colegiadas y Permanentes de
Participacion Ciudadana, Reglamentos y Puntos Constitucionales, Gobernacion y Asuntos
Metropolitanos.

Segundo.- Se autorice al Presidente Municipal y al Secretario del Ayuntamiento para que,
en el ambito de sus respectivas atribuciones, suscriban la documentacién necesaria para la

implementacion de la presente iniciativa.

Sin otro particular, y agradeciendo de antemano la atencion prestada, quedo a sus érdenes
para cualquier aclaracion o ampliacion que se requiera al respecto.

Atentamente
Zapopan, Jalisco a la fecha de su presentacion, 2026.
“2026, JALISCO, CUNA DE IDENTIDAD NACIONAL Y EL MUNDIAL QUE NOS UNE"

Da\ry]ieI(, uzman Nunez :
Regidor de la Comisién Colegiada y Permanente de Participacion Ciudadana
Ayuntamiento Constitucional de Zapopan, Jalisco.
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